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Resumen:

En México se reconoce al agua como un asunto estratégico y de seguridadnacional. Hoy en dia, se
ha convertido en elemento central de la politica ambiental, y mds aun, en un factor clave de la
politica de desarrollo social y de la politica econdmica; sudisponibilidad condiciona la posibilidad
de desarrollo de algunas regiones del pais y su calidad es factor detemminante para la salud y
bienestarde la poblacidn.

El agua de los rios, lagosy acuiferos es popiedad de la nacién y corresponde al Poder Ejecutivo su
administiacion. Para ello se cuenta con dos elementos principales: la Ley de Aguas Nacionales
(recientemente modificada), en la que se establecen los principios e instrumentos para el
aprovechamientoy preservacion del agua;y la Comisién Nacional del Agua, autoridad responsable
de la administracién del recurso.

Los Estados, Municipios, Usuarios y la Sociedad Organizada también tienen atribuciones respecto a
la Gestion del Agua que se hace por cada una de las trece cuencasen que se divide el pais.

En la cuenca del Rio Balsas se asienta el 10% de la poblacidon. Sus caracteristicas hacen que su
vocacién sea la generacion de energia elédrica, por ello desde hacecuatro décadas existe un decreto
de veda que reserva el agua para este uso; sin embargo, eldesarrollo de la regién seha visto frenado
por este factor.

El desarrollo regional depende de la disponibilidad del agua. El crecimiento e intensificacion de
actividades productivas es necesario para lograr una serie de objetivos estratégicos, como el
combate ala pobreza, el crecimiento econémico y la seguridad alimentaria.

En este documento se presentan los elementos principales de la politica hidrica regional que busca
conciliar los objetivos de desarrollo social y econdmico con la preservacién ambiental, asi como la
contribucion regional al logro de bs objetivos nacionales.
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Marco de referencia

El nombre oficial de México es Estados Unidos Mexicanos; cuenta con una superficie de casi 2
millones de kilémetros cuadradosy una poblacién de 103 millones de habitantes. Es una republica
federal integrada por 32 estados y un Distrito Federal.

Ubicacion de México en el mundo

En México se reconoce al agua como un asunto estratégico y de seguridad nacional. Hoy en dia, se
ha convertido en elemento central de la politica ambiental, y mds atin, en un factor clave de la
politica de desarrollo social y de la politica econdmica; sudisponibilidad condiciona la posibilidad
de desarrollo de algunas regiones del pais y su calidad es factor deteminante para la salud y
bienestarde la poblacidn.

En Méxim, el agua de losrios, lagos y acuiferoses propiedad de la nacién y corresponde al Poder
Ejecutivo su administracién. Para ello se cuenta con dos elementos principales: la Ley de Aguas
Nacionales (recientemente modificada), en la que se establecen los principios e instrumentos para
el aprovechamiento y preservacién del agua; y la Comision Nacional del Agua (Conagua),
autoridad responsable de la administracién del recurso. Los Estados, Municipios, Usuarios y la
Sociedad Organizada también tienen atribuciones respecto a la Gestion del Agua.

A nivel mcional, la temporada de lluvias se presenta entre junio y octubre, perbdo en el que se
precipitael 77.1% del total.

Por otra parte, en el territorio mexicano, debido a su geografia y clima destacan dos grandes zonas
Precipitacion media mensual histérica de disponibilidad, la primera de ellas co.mpre.nc.le? elsur y la
(1941-2005) segunda el centro y norte del pais. La disponibilidad natural

media per cdpita, en la primera de ellas es 7.3 veces mayor

(mm) . .

que en el resto del pais. Sin embargo, en la zonas centro y
norte se asienta el 77% de la poblacion, se genera el 85% del

Producto Interno Bruto (PIB) y sélo se tiene el 32% de la disponibilidad natural media.
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Contrast e entre el desarollo y la dsponibilidad del
agua
En México elagua se administra por cuencas.
El pais se ha dividido en trece macmocuencas
que abarcan regiones hidrolégicas completas y
cuyos limites se ajustaron para comprender

Fuente: Subdireccidn General de Programacion. Conaguad.

municipios enteros para facilitar el manejo
administrativo de los programas.

La cuenca del Rio Balsas abarca el 6% del
territorio nacional, comprende a 8 de 32
estados y 421 de 2,500 municipios del pais. En
ese taritorio habita el 10% de la poblacion
nacional.

Por sus caracteristicas, el Rio Balsas tiene una
vocacidn especial para la generacion de
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Nadie duda de la importancia que la
generacién de energia eléctrica tiene para el
bienestar y el desarrollo de la poblacién, de
hecho, en la cuenca se genera el 10% de la
energia eléctrica que se consume a nivel
nacional y el25% de la energia hidroeléctrica
del pais. Sin embargo, las condiciones que
existia al momento de decretar la veda hoy
son sustancialmente diferentes. La poblacion
de la cuenca en 1966 se esima erade 3y
medio millones de habitantes,hoy habitamos Ia
cuenca mds de 10 millones de personas, eso
significa que en solo 4 décadas préacticamente
se ha triplicado la poblacién.

Esa poblacion estd demandando aguay hoy, la
posibilidad de satisfacer su necesidad estd
condicionada a la disponibilidad de agua subterrdnea, en localidades rurales y en muchas
localidades urbanas pequefias la opcidon de perforar pozos no es rentable desde el punto de vista
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econdmicm y dada la veda no es posble permitir el uso o aprovechamiento de las aguas
superficiales. Estoha limtado el desarrollo de la region.

Otro de los mayores problemas que tenemos en la cuenca es la contaminacién. El crecimiento
poblacional de las dltimas décadas se ha concentrado en algunas zonas de la cuenca, principalmente
en dos zonas metropolitanas, la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla (la cuarta en magnitud
anivel nacional, solo después de las Zonas Metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey) y la Zona Metropolitana de la Ciudad de Cuernavaca son las que han presentado el
crecimiento poblacional mds acelerado. Esta gran concentracién humana ha traido consigo mayor
generacin de aguas residuales y por lo tanto mayares niveles de contaminacién en la cuenca.

Hoy en México buscamos sentar las bases para que nuestra nacidén cuente con seguridad en el
suministro del agua que requiere para su desarrollo, que la utilice d manera eficiente, que
reconozca su valor estratégico y econdmico, que protejalos cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para lasfuturas generaciones.

La politica hidrica

Avanzar hacia esa visién ha requerido un cambio de paradigma: en el mediano plaz no es
sostenible seguir sobreexplotando los acuiferos o trayendo agua de fuentes cada vez més lejanas
para satisfacer una demanda creciente; un desarrollo sotenible exige que el énfasis se & en un
mejor manejo de la demanda, en usar eficientemente el agua, en evitar su contaminacién, en
respetar las cuotas naturales de renovacion.

Por ello, la politica hidricahoy patte del reconocimiento del valor que tieneel agua para el bienestar
y el desarrollo de nuestro pais: “El agua es un asunto estratégico y de seguridad nacional”; a partir
de este principio se defini6 la visién del sector que queremos alcarnzar, los objetivos y las estrategias
aimplementar, asi como bs indicadores y metas asociadas.

El disefio de la politica hidrica en México estd basada en cinco premisas:

a) El desarrollo del pais debe darse en un marco de sustentabildad;

b) El agua esun asunto estraégico y de seguridad nacional;

c¢) Launidadbésica para la administracién del agua es la cuenca hidioldgica;
d) El manejo de los recursos debe ser integrado;

e) Las decisiones deben tomarse con la participacionde los usuarios.

A partir de esas premisas, de los avances logrados en los dltimos afios y del anélisis de la situacion
actual, en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 se establecen los siguientes objetivos:

1. Mejorar laproducividad del agua en el sector agricola.

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico.

5. Consolidar la participacién de losusuariosy la sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de subuen uso.

6. Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteorobbgicos e hidrometeorobgicos y
atender sus efectos.

>
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7. Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolégico.
8. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales en materia
administmtiva.

Para cada uno de estos objetivos, se han establecido las estrategias correspondientes y las metas
asociadas a cada una de ellas. Adicionalmente, se identificaron las instituciones y organizaciones
que tienen mayor relevancia para el logro de cada objetivo, asi como los retos a superar para
alcanzar las metasprevistas.

A continuacién se presentan las principales experiencias obtenidas en la Gestion del Agua en
México, resultado de las acciones realizadas como parte de la implementacién de la Politica Hidrica
definida en nuestmo pafs, en el marco de cada uno de los 8 objetivos estratégicos nacionales.

Las lecciones aprendidas

Objetivo 1.- Mejorar la productividad del agua en el sector agricola

Las acciones en materia hidroagricola se han orientado a incrementar el nivel de la produccién y a
la vez disminuir los volimenes empleados en éga; para ello se ha impulsado principalmente la
modernizacién del riego, pero también la ampliacién de las dreas bajo riego en zonas con
disponibilidad, el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios y en especial el desarrollo
agroecondmico de las zonas rurales marginadas, especialmente en h region sur-sureste.

Destacan también las acciones impulsadas en coordinacién con la Sagarpa, como el Permiso Unico
de Siembra y el Programa de Adquisicién de Derechos de Uso de Agua (PADUA), conel fin de
lograr la sustentabilidad en las dreas bajo riego del pafs.

Lo anterior ha pemitido ncrementar gradual y sostenidamente la productividad del agua expresada
en kilogramos por metro cubico. En los Distrtos de Riego ha aumentado en casi un punto
porcentual anualmente (09% anual).

Objetivo 2.- Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

En relacién con los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, las acciones realizadas
se han enfocado a incrementar estos servicios en cantidad, calidady oportunidad, bajo la premisa de
satisfacer las necesidades no solo de la poblacién que se adiciona sino de un ndmero mayor para
poder recuperar los rezagos existentes.

Asimismo, y con el fin de promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los municipios
e incrementar las inversiones en materia de agua y saneamiento, se instrument6 el Programa de
Devolucicn de Derechos a Organismos Operadores de Agua. Ademds, para incrementar las
eficiencias y coberturas con la participacion del sector privado, se cre6 el Programa para la
Modernizacién de Organismos Operadores de Agua, medante el cual se han autorizado proyectos
relacionados con el abastecimiento para la Ciudad de Ledn y Los Altos de Jalisco, la Zona
Conurbada de Querétaro, asi como el saneamiento de la Zona Conurbada de la Ciudad de
Guadalajara.

Objetivo 3.- Promover el manejo ntegrado y sustentable del agua en cuenaas y acuiferos.
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Para avanzar en el maejo integrado y sustentable del agua, en cada regén hidrologico-
administrativa se elaboré un Programa Hidrdulico con la participacién de los usuarios y
representantes de las distintas instancias de gobiemo. Estos programas son documentos rectores de
la politica hidrica en cada una de las regiones y todas sus estrategias y lineas de accién se dirigen a
contribuir al bienestar social y al desarrollo econdmico sin descuidar la preservacion del medio
ambiente.

Por otra parte, con el fin de lograr un aprovechamiento sustentable del agua, se ha publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la disponibilidad de 202 de los 653 acuiferos identificados en el
pais, los cuales proveen el 90% del total de la extraccién nacional de agua del subsuelo. T ambién se
publicé la disponibilidad de aguas superficiales de las principales cuencas del pais: Panuco, Lerma-
(hapala, Balsas, Papaloapan, Escondido, Champotén y Candelaria.

Por otra parte, se ha iniciado la implementacion de acciones para fortalecer la autoridad en materia
de agua, estas han dado como resultado la clausura de extracciones de aguas nacionales que no
contaban con titulo de concesién, suspensiones de descargas de aguas residuales y rastros
suspendidos por no contar con permiso de descarga o por incumplir con la calidad requerida.
Destaca la disminucion del volumen de descarga de aguas residuales de ingenios azucareros en un
50%, lo que equivale a la carga contaminante de una poblacién de casi 55 millones de habitantes.

Objetivo 4.- Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

En este rubro, se ha dado un fuerte impulso a la inversidn; al fortalecimiento de la capacidad
institucional; a la descentralizacién de funciones operativas; al desarrollo de organizaciones
financieramente sanas y administrativamente auténomas; y al desarrollo de la capacidad
tecnoldgica.

En este sentido, en los dltimos afios los recursos destinados al sector han presentado un incremento
significativo, durante el presente afio se cuenta con el presupuesto mds alto en la historia de la
Comision Nacional del Agua, 29 mil millones de pesos (2,700 millones de d6lares).

De la misma forma, la inversién total en el sector practcamente se duplicé en Ila dltima década.
Esto se debié a la tendencia postiva en la recaudacién, a un mayor presupuesto asignado en las
distintas instancias de gobiemo, a la inversiéon de particulares y fundamentalmente, al efecto
multiplicador de los recursos federales que se complementan @n contrapartes que aportan los
gobiernoslocalesy los propios beneficiarios.

La recaudacién, ha presentado una tendencia positiva como resultado de la aplicacién del programa
de usuarios omisos 0 morosos que permitid regularizar a mds de 27 mil usuarios y recuperar a
través de gestiones no fiscales un monto aproximado de 1275 millones de pesos. Adicionalmente,
con la publicacién de los decretos de condonacién de adeudos a organismos operadores y el
Programa de Devolucion de Derechos, se logro recaudar cerca de 6 600 millones depesos.

Por otra parte, a través de las revisiones fiscales, la emisién de cartas invitaciéon y la auto correccién
de los contribuyentes se logré recaudar méas de 665 millones de pesos.

Asimismo, se ha incrementado el acceso a la informacién por parte de autoridades, usuarios y
publico en general, a través de diversas publicaciones y medios electdnicos. En este sentido,
anualmente se difunde informaciéon relevante del sector a toda la poblacién, a través de
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publicaciones como “Estadisticas del agua en México”, “Situacidon del subsector agua potable,
alcantarillado y saneamento” y “Estadisticas agricolas de los Distritos de Riego”. Conviene
menciona la pagina de Intemet de la Conagua reporta un promedio mensual de visitas de 140 mil
usuarios.

En materia legal, se public6 el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales en el DOF el 29 de abril de 2004, la cual ofrece un nuevo marw para la gestion
del agua en Méxi.

Por otra parte, hacia el interior también seha avanzado en garantizar la transparencia de la gestion y
el desempeiio eficaz y eficiente de la administracion y de los servidores publicos de la Conagua, a
través de la deteccion de dreas de riesgo y la mejora y calidad de los procesos; que realizan en
conjunto el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua y las 4reas que integran a
la Institucién.

Objetivo 5.- Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
agua y promoverla cultura de su buen uso.

Las acciones realizadas se han orientado a fomentar la participacién informada y responsable de los
usuarios y la sociedad en la planeacién y manejo del agua, asi como a fortalecer la cultura de
cuidado cel agua y del medio ambiente en general. De estaforma:

Se ha incrementado la paticipacion de la sociedad en la gestidén de los recursos hidricos, de 75
organos mlegiados a 161 grupos de patticipaciéon (25 Consejos de Cuenca, 17 Comisiones de
Cuenca, 20 Comtés de Cuenca, 27 Comités de Playas Limpias y 72 Comités T énicos de Aguas
Subterraneas).

En este sentido, 23 de los 25 Consejos de Cuenca ya han definido y aprobado sus denominados
“instrumentos de gestion” que son planes y programas de trabajo de las principales accones que
desarrolla cada Consejo y que responden a las inquietudes y necesidades de sus integrantes, y 49
Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas adoptaron la figura de Asociacién Civil, con lo que se
fortalece su organizacion al contar ya con personalidad juridica propia.

Asimismo, se ha consolidado la operacion del Consejo Consultivo del Agua, un grupo
independiente de lideres mexicanos que funciona como un érgano consultivo de la Conaguay como
un catalizador de la conciencia social. En el Consejo Consultivo se encuentran reunidos algunos de
los empresarios mas poderosos del pais, las instituciones educativas mds importantes y las
asociaciones de usuarios mds representativas entre otros. Actualmente se cuenta también con 29
Consejos Ciudadanos del Agua en igual ndmero de estados del pais.

En este rubro, también destaca la creacion del Programa Playas Limpias (Proplayas), cuyoobjetivo
consiste en proteger la salud de los usuarios, mejorar la calidad ambiental de las playas nacionales y
elevar losniveles de competitividad de los destinos turisticos, mediante acciones coordinadas de los
tresniveles de gobiemo y los sectores privado, social y académico.

Objetivo 6.- Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteoroldgicos e hidrometeorologicos y
atender sus efectos.
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En este rubro se ha fomentado la actuacién preventiva mds que reactiva con el objetivo de lograr
una menor afectacién de los fendmenos hidrometeorologicos en vidas humanas, bienes maeriales y
pérdidas econdmicas.

En este sentido, el Servicio Meteoroldgico Nacional aleta oportunamente sobre la presencia de
fenémenos hidrometeorobgicos extremos y se han elaborado plaes de prevencin y atenciéon de
emergencias en las zonasmds vulnerables del pafs.

Ademds, se cuenta ahora con 13 Centros Regionales de Atencién de Emergencias. Estos centros se
encuentran equipados para poder atender a la poblaciéon en caso de una emergencia
hidroclimatolégica.

Con estas acciones, se ha logrado disminuir el riesgo de inundaciones y proteger a cerca de 5
millones de habitantes de las zonas de mds alto riesgo en el pais; asi como proteger a cerca de 80
mil hectdreas en dreas productivas.

Recientemente se han incorporado dos objetivos adicionales, en etos casos se explican mds que las
experiencias, las razones que llevaon a nuestro pais a plantearse esos objetivos:

Objetivo 7.- Evaluar los efectos del cambio climdtico en el ciclo hidrolégico.

Uno de bs desafios que enfrenta actualmente la humanidad es el relativo al cambio climético.
Segin lo establece la Comision Interseaetarial de Cambio Climatico de México, el problema
consiste en que los volimenes de gases de efecto invemadero, especialmente biéxido de carbono,
emitidos durante los tltimos 150 afios de industrializacién superan la capacidad de captura de la
biosfera y el resultado neto es el aumento constante de las concentraciones de estos gases que
obstaculizan la emisién de energla hacia el espacio exterior y acrecientan el proceso natural de
“efecto invernadero”.

Una de las consecuencias directas del cambio climético es que muy probablemente eleve atin mas la
temperatura media global, lo que entre otros efectos, puede provocar que disminuyan las lluvias y
por ende los escurrimientos de los cauces, los almacenamientos de las presas y la recarga de los
acuiferos, afectando asi la disponibilidad de agua para las ciudades, las industrias, el riego y la
generacién de energia elédrica.

En lo relativo a la calidad del agua, se prevé que en algunos rios ésta podria empeorar como
consecuencia de la elevacidn de su temperatura, ya que favoreceria la proliferacion de diversos
microorganismos y malezas acudticas.

Ademis, el cambio climético puede ocasionar un incremento en el nivel del mar tanto por dilatacion
témmica de los océanos como por el derretimiento de los grandes hielos polares, lo que afectarfa
principalmente a las personas, ecosistemasy a la nfraestructura en zonas productivas que se ubican
cerca de las costas. Asimismo, provocard una migracion de la interfase salina haciatierra adentro, al
alterar elequilibrio entre el agua marina y el agua dulce.

Nuestro pais ha realizado informes sobre bs posibles escenarios, basados en modelos globales de la
atmoésfera, por lo que se efectuardn estudios con modelos de escala regional para evaluar con mejor
detalle los efectos del cambio climitico en México.
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Al respedo, serd fundamental la integracién y andlisis de los datos con que cuenta la Comision
Nacional del Agua, los cuales se enriquecerdn con los que obtienen otras instituciones y
organizaciones.

Ademis, se elaborardn edudios relacionados con el posible impaco del cambio climético sobre la
evapotranspiracion potencial en nuestro pafs, el grado de vulnerabilidad y posibles impados de la
intrusién salina en acuiferos, los cambios de comportamiento de los eventos extremos y se
generaran mapas de riesgo asociados al incremento del nivel del mar, el cambio de régimen de
lluvia y suimpacto en la nfraestructura hidraulica.

La informacién debidamente integrada permitird realizar una serie de proyecciones, para evaluar las
tendencias de cambio, principalmente en €rminos de precipitacion, escurrimiento, almacenamiento
de las presas, recarga de acuiferosy calidad de agua, con el fin de evaluar e implantar las medidas
que permitan mitigar los efectos asociados en términos de abastecimiento de agua potable a las
ciudades, el riego, la generacion de energia eléctricay el turismo.

Adicionalmente, se identificardn las zonas inundables como consecuencia del incremento del nivel
del mar yen su caso, efectuardn las reubicaciones de asentamientos humanosy construirdn las obras
de proteccidon que correspondan.

De igual forma, se informard sistemdticamente a la poblacién sobre los conceptos asociados al
cambio climético, sus repercusiones y la manera en que se pueden preparar paa disminuir sus
efectos.

La informacién nacionaly resultados obtenidos serdn compartidos con oiros paises paratener un
mayor entendimiento del fendmeno del cambio climético en la escala mundial. De igual forma, se
evaluardn las acciones realizadas en otras naciones para adaptar aquellas que se consideren mads
convenientes en nuestro territorio.

Objetivo 8.- Crea una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales en
materia administrativa.

Para enfrentar el reto de lograr la sustentabilidad del agua, la Ley de Aguas Nacionales establece los
instrumentos nomativos y regulatorios de que dispone la Comisién Nacional de Agua para
formular, implantar y evaluar la politica hidrica nacional, administrar y custodiar las aguas
nacionales, expedir titulos de concesién, prorrogas, transmisiones, asi como verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables. Por lo tanto, los usuarios de las aguas
nacionales operan en un marco de derechosy obligacionesclaramente establecidos.

Una de las fuentes de financiamiento masimportates para el fortalecimiento del sector hidraulico,
su proyeccién a futuro y la sustentabilidad del recurso la constituyen las contribuciones que se
recaudan por concepto de derechos federales por uso, aprovechamiento o explotacién de las aguas
nacionales, y por las descargas de aguas residuales y los bienes publicos inherentes, razén por la
que hoy se ha tornado de alta importancia la implatacién y desarrollo d¢ una “Cultura
Contributiva” en la conciencia social que consolide en el ciudadano el valor econdmico, politico, y
social que tiene el recurso hidrico como elemento estratégico para el desarllo de la Nacién.

El marco legal de los derechos federales del agua, actualmente debe ser acorde a la demanda social
y por esto es necesario consolidar una cultura de pago en la poblacidn de las obligaciones fiscales,
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entre ellas la del pago de los derechos federales del agua, de las descargas de aguas residuales y de
sus bienes publicos inherentes, haciendo conciencia que el agua es un bien estratégico y de
seguridad nacional, que se agota, y que su cuidado debe tender a su conservacién y perdurabilidad
para las generaciones futuras en cantidad y calidad

Otro de los elementos mds importantes para administrar el agua lo constituye la medicién de los
volimenes extraidos por los concesionarios. La implantacién de sistemas modernos de medicidn y
transmision de datos a distancia para la recoleccién de informacién de los volimenes extraidos por
los principales concesionarios de aguas nacionales, permitird monitorear y evaluar en forma
continua, veraz y en tiempo real el comportamiento de las cuencas y acuiferos y en su caso,
direccionar los actos de autoridad y aplicar la Ley de Aguas Nacionales a aquellos usuarios
irregulares; en particular, a los que utilizan volimenes mayores a los concesionados, carecen de
tfulo de concesién o no cumplen con sus obligaciones fiscales.

Las visitas de inspeccién y verificacidn, asi como las sanciones que se derivan de éstas, son los
principales instrumentos de orden y control con que cuenta la Comisién Nacional del Agua para
asegurar que los usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, cumplan con las
disposiciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.

Objetivo 9. Por sus caracteristicas, en la cuenca del rio Balsas se adicion6 un objetivo paticular a
los objetivos nacionales: Fomentar el Uso Eficiente del Agua en la Generacion de Energia Eléctrica

En su dltima sesién, el Consejo de Cuenca del Rio Balsas tomé un acuerdo histérico. Permitird que
la Comisiéon Naconal del Agua, en el marco de sus competencias, gestione el levantamiento de la
veda en la Cuenca del Rio Balsas para poder asignar y reservar volimenes para uso y consumo
humano. Este acuerdo beneficiard principalmente a 1 millén 700 mil personas que habitan en
localidades de altay muy alta marginacidn.

En este proceso de ha cuidado de no afectar sustancialmente la generacién de energia eléctrica. De
hecho los volimenes que se requieren no son significativos tomando en consideracion el uso
relativo. Para explicar mejor esto basta decir que el 87% del agua que se usa en la cuenca, se usa
para la generacién de energia eléctrica, el 11% para la agricultura y solo el 2% para el uso y
consumo humano. En una siguiente etapa, estaremos analizando la posibilidad de destinar aguas
superficiales para otros usos, para proyedos de desarrollo regional de alto impacto con un criterio
que busque equilibrar entre estas importantes funciones de la cuenca: la generacién de energia
eléctrica por un lado, y el desarrollo econdmico de la regién por el otro.

Los retos

En los préximos afios los retos estadn determinados por una combinachn de factores:
principalmente, una mayor demanda de agua originada por el crecimiento poblacional y por las
presiones del desarrollo; una alteracién del entorno global que propiciard modificaciones al clima y
alos patrones de precipitacion; asi como la desigual distribucion natural del agua en el tiempo y en
el espacio, combinada con la paraddjica concentracién de la poblaciéon y de la actvidad econémica
en aquellas regiones con menor disponibilidad.
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Hacia el afio 2030, se estima que la poblacién en México alcanzard los 125 millones de habitantes y
que la necesidad de agua serd superior en 25% a la actual. La mayor pate de la poblacion estard
concentrada en zonas de baja disponibilidad.

Por ello, resulta estratégico redoblar esfuerzos por garantizar la provision de agua y saneamiento
para todos los mexicanos. Las tendencias indican que el acelerado desarrollo urbano se manifestard
de varias formas, frecuentemente en forma de asentamientos irregulares en dreas peri-urbanas y de
dificil acceso; situacion que dificuta la provisién de servicios de agua potable y saneamiento. Por
otro lado, en las zonas rurales, donde la pobreza extrema es mayor, existe el mayor porentaje de
personas sin acceso a servicios de agua y la gran dispersion dificulta la provision de los servicios.

Asimismo, la contaminacién de los recursos hidricos es quizd uno de los problemas mds graves a
los que la poblacion mexicana se enfrenta. Desarrollar mayor capacidad de tratamiento debe de ser
un objetivo central de la politica hidrica.

Por otra parte, aumentar la produccién de alimentos en la bisqueda de la seguridad alimentaria,
bajo un contexto de una poblacién en crecimiento, una creciente escasez del agua en algunas
regiones y una mayor competencia entre usos es un reto complejo que involucra de forma directa a
la politicahidrica, pero también a las politicas de agricultura, desarrollo rural y economfia.

En ese sentido, la politica hidrica debe orientarse a continuar los esfuerzos por mejorar la
productividad del agua en la agricultura de riego y de temporal a través de la modernizacién, la
tecnificacion y lareconversion productiva.

Esta orientacién toma mayor relevancia si consideramos que, de acuerdo con algunos estudios, el
fenémeno del cambio climédtico global ocasionard modificaciones a los patrones de precipitacion,
provocando que algunas regiones puedan ser afectadas por prolongadas sequias o lluvias
tarrenciales, e incluso que algunas zonas ubicadas en las costas puedan ser inundadas por una
elevacioén en el nivel del mar.

Los efectos posibles del cambio climdtico apenas se han considerado en los planes de desarrollo y
de gestion del agua, de aqui la necesidad de prever acciones que permitan reducir la vulnerabilidad
atales efectos, y que protejan ala poblacion, floray fauna del pafs.

En ese sentido, el uso o aprovechamiento de las aguas para contribuir en el desarrollo social y
econdmim de nuestro pais sin afectar al medio ambiente, es uno de los mayores retos que se
plantean hacia el futuro. Por ello, el establecimiento de incentivos (o desincentivos) para el
saneamiernto de las aguas y la consideracién de volimenes destinados al uso ambiental, son quizd
los dos elementos mds relevantes de la estrategia a consolidar.

Asimismo, es necesario consolidar la evolucién hacia una cultura de prevencién. Esto implica el
reconocimiento y la aceptaciéon de que no existe la ausencia total de riesgo y que su prevencion
debe ser congruente con el beneficio social y/o econémico. No se puede tener un mundo totalmente
libre de riesgo, pero este se puede gestionar, aminorando su impacto.

El desarrollo de nuestro pais depende de la disponibilidad del agua.

El crecimiento e intensificacién de actividades productivas es necesario para lograr una serie de
objetivos estratégicos, como el combate a la pobreza, el crecimiento econdémico, la seguridad
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alimentaria y la mejora de nuestra competitividad internacional. En algunos lugares de nuestro pais
este proceso de desarrollo se empieza a encontrar con limites en la disponibilidad del agua; lo cual
por consecuencia estigenerando diferentes grados de sobreexplotacién y escasez. De continuar con
esta tendencia, la utilizacién insostenible de los recursos hidricos serd, sin lugar a dudas, wn factor
que impondré limites al desarrollo econdémico y social

Al mismo tiempo, es de esperar que un aumento de escasez y competencia por el uso de los
recursos hidricos incremente el riesgo de conflicto social por su utilizacién y presione al uso
ambiental del agua, comprometiendo a suvez la etabilidad social y la sostenibilidad ambiental.

Un nivel minimo de seguridad hidrica es prerrequisito para el desarrollo. Esta se logra cuando se
reduce la vulnerabilidad de los sistemas socio-econdémicos y de los ecosistemas a los efedos de la
disponibilidad natural y la variabilidad climatica, incluyendo los fenémenos hidrometeomldgicos
extremos.

Los retos que México enfrenta en térmnos de gestidn y desarmollo de los recursos hidricos no
pueden atenderse de forma fragmentada y descoardinada. Es por esta razén que resulta necesario
continuar expandiendo las capacidades del sistema para implementar la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos; lo que implica un proceso de modemizacién y desarrollo institucional orientado
hacia la construccién de una gobernanza mds participativa, corresponsable y democrética; el
desarrollo institucional de los consejos de cuenca y sus drganos auxiliares como instancias
deliberativas descentralizadas; y la continuacién de los trabajos de coordinacién nter-institucional
para establecer a la politica hidrica como una politicatrasversal.

Agua para el desarrollo, agua para la alimentacién, agua y saneamiento para todos, agua para el
medio ambiente, manejo de riesgos y gestion integral del agua son algunos de los retos que se
plantean en el cotto, mediano y largo plazos.

Enfrentar con éxito estos retos depende, en gran medida, de la capacidad para superar varios
desafios en términos de gestion y desarrollo de los recursos hidricos, en particular de
financiamiento, de desarrollo de infraestructura, de organizacién social y de utilizacién de
tecnologia apropiada.

En ese sentido, lapolitica hidrica futura deberia plantearse con base en los acuerdos globales que se
han venido alcanzando durante los tltimos afios: el reconocimiento de que el agua es un derecho
humano fundamental y un elemento clave para combate a la pobreza; pero mas adn, un requisito
indispensable para el crecimientoy desarrollo.
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