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La realizacién de los trabajos cuyos resultados se
recogen en estos libros, emprendidos a iniciativa de la
Federacion de Asociaciones de Vecinos de
Zaragoza, ha sido posible gracias a la
buena disposicién y valiosas aportaciones tanto
del Excmo. Ayuntamiento de la Ciudad, que
ha facilitado imprescindible informacién —sobre todo
a través de su Centro de Proceso de Datos—,
como de la Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragén vy
Rioja, que ha contribuido sustacialmente a la
financiacion de las tareas de investigacién. Ambas
instituciones han sufragado ademés, conjuntamente,
los gastos de edicién.




En el Estudio se analizan todas las areas
habitadas del Término Municipal de Zaragoza,
en base a una primera divisidon funcional en
diez grandes zonas de urbanizacién compacta,
y una onceava en la que se comprenden los
barrios de la corona rural de la Ciudad.

La material imposibilidad de recoger todo
el Estudio en un solo libro y la disfuncionali-
dad constatada de la edicion de un libro por
zona, solucion que forzaria a muitiples repeti-
ciones, nos han conducido a la divisién del Es-
tudio en cuatro Tomos. Para la distribucién
entre esos cuatro Tomos de los estudios a ni-
vel de zona hemos seguido el criterio de que
la suma de la poblacion residente en las zonas
agrupadas en cada uno de ellos represente
aproximadamente una cuarta parte de la po-
blacién total de la Ciudad, o se aproxime al
maximo a ese porcentaje. Se trata, pues, de
una distribucién meramente funcional, orienta-
da en primer término a posibilitar por una par-
te el acceso del lector al estudio concreto de
su Barrio sin necesidad de consultar la totali-
dad de la obra, y por otra la viabilidad préactica
de la propia edicion. Légicamente hemos pro-
curado que no se produzca grave incoherencia
en la agrupaciéon de las zonas en tomos, pero
insistimos en la preponderancia de los criterios
expresados sobre otros quizds de mayor enjun-
dia metodoldgica pero de menor eficacia fun-
cional.

En cada libro hay una Parte General, con
texto comun para los cuatro, en la que se tra-
ta, por un lado, la justificacién, objetivos y
contenido del estudio y, por otro, una «Aproxi-
macién a la Ciudady.

Cada Libro contiene el estudio pormenori-
zado de cada una de las Zonas, segln la dis-
tribucién - que se especifica en esta misma
pagina.

El estudio de cada zona se ¢complementa
con Anejos en los que se pormenoriza la infor-
macién de base relativa a la misma. Al final de
cada Libro hay unos Anejos generales, con in-
formacién complementaria de interés para el
conjunto de las zonas.

LIBRO 1

ZONA 3. SAN JOSE-TENOR FLETA-CUELLAR
ZONA 4. LAS FUENTES-MONTEMOLIN-RONDA ASALTO

LIBRO 2

ZONA 6. EJE RADIAL-C. LOGRONO-LA ALMOZARA
ZONA 8. DELICIAS-CIUDAD JARDIN

LIBRO 3

ZONA 5. MARGEN IZDA. EBRO (ZONA URBANA)
ZONA 7. OLIVER-VALDEFIERRO

ZONA 10. TORRERO-VENECIA

ZONA 11. BARRIOS CORONA RURAL

LIBRO 4

ZONA 1. CIUDAD ROMANA-EJE INDEPENDENCIA
ZONA 2, ENSANCHE STA. ENGRACIA
ZONA 9. GRAN VIA-CASABLANCA
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Aproximacién a la ciudad

Para comenzar se ha creido conveniente ofre-
cer una visién general de la ciudad, a modo de es-
quema, en la que puedan localizarse los problemas
particulares de cada zona, que se estudian porme-

norizadamente en los restantes capitulos del libro.
Para ello, se describen sucesivamente las ca-

racteristicas generales del medio fisico zaragozano,
la evolucién de la Ciudad y el Plan General de 1968
como cafiamazo béasico en el que podrén reposar
posteriormente todas las cuestiones relativas a
cada barrio sin perder por ello la vision de con-
junto.

En el apartado «Caracteristicas fisicas de Zara-
gozan, la mayor dificuitad ha estribado en la con-
crecion y simplicidad con la que se han realizado,
lo que ha obligado a prescindir de multitud de da-
tos que les hubieran dado mayor calidad cientifica
y profundidad. Si se desean ampliar estas cuestio-
nes, para los aspectos morfolégicos recomendaria-
mos los trabajos de Van Zuidan, Mensua y otros.
Para los aspectos climaticos, aparte las publicacio-
nes del Servicio Meteoroldgico, estan las de Asca-
so y Liso, Ascaso y Calvo.

En la «Evolucién del plano de la ciudady, se
ha pretendido dar igualmente una visién elemental
del desarrollo histérico-urbanistico de la ciudad en
la que se ha prescindido de toda erudicién. Hasta
tal punto es asf que de antemano solicitamos dis-
culpas por la sencillez, casi simplicidad, con la que
se ha abordado el tema.

Todos los que deseen ampliar el capitulo pue-
den recurrir a los trabajos de Beltran, Lacarra,
Canellas, Solano, Armillas, Fatds, Ledesma, Garcia
Lasaosa, Blasco, Navarro, Borobio, Santos, Adiego,
Calvo y un largo etcétera que puede obtenerse con
cierta facilidad. Ademas de la obligada consulta al
archivo municipal y a los planos de Zaragoza que
han constituido nuestro principal punto de apoyo.

En el apartado dedicado al estudio del Plan
General de Zaragoza de 1968, para dar una vision
de conjunto del planeamiento vigente en la ciudad
y de sus motivaciones, se describen, en primer lu-
gar, los factores que a lo largo de la historia urba-
nistica de la ciudad han improntado en mayor
medida su desarrollo fisico y que por tanto condi-
cionan su ordenamiento actual.

Una vez vistas estas «herencias» que el Orde-
namiento de la ciudad debe encajar procurando
que no entorpezcan un «ideal» desarrollo urbano,
se pasa a describir en lineas generales los funda-
mentos e ideas béasicas del Plan General; segin se
desprenden de la «Memoria» del mismo, en tanto
que éste es el documento explicativo de las solu-
ciones adoptadas.

Para terminar se intenta explicar en breves
palabras la «estructura» u organizacién del espacio
como resultado de las interacciones o acuerdos en-
tre los distintos «sistemas generales» especificos,
como son la red viaria fundamental, la localizacién
espacial de los espacios verdes y de ocio, la de los
equipamientos o la distribucién de los distintos
usos del suelo.

Estudio por zonas,
poligonos, areas

Tras la visién de conjunto de Zaragoza, se
aborda su estudio detallado, barrio a barrio, a partir
de la division de la Ciudad en grandes zonas, sub-
divididas en poligonos (los urbanisticos del Plan
General de 1968), y éstos a su vez en 4reas, 4mbi-
tos peculiares de convivencia dentro de las unida-
des fundamentalmente de gestion que aquéllos
constituyen. El estudio de cada zona comienza con
una descripcién gréfica de la misma y de las cita-
das subdivisiones, sobre foto aérea complementada
con un Cuadro con los datos bésicos sobre pobla-
cion, superficie y densidad de las distintas unida-
des espaciales de anélisis. A continuacion se desa-
rrolla el estudio detallado de la zona por Capitulos
segin el orden siguiente:

Evolucion urbanistica,
morfologia

Una vez definidas las unidades homogéneas
cuya evolucién vamos a analizar, hemos estudiado
la bibliografia existente concerniente a la zona, es-
pecialmente en los aspectos espaciales y en los
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Balsas de Ebro Viejo
Entramado en edificios exentos

Madre Vedruna
Entramado en manzanas cerradas

Entramado, granulado,
textura

A la vista de una foto aérea, la ciudad aparece
formada por un conjunto de manzanas edificadas,
limitadas por el trazado y disposicion del espacio
urbano (estructura espacial).

Con la finalidad de adoptar una metodologia
vélida para todos los barrios, evitando definiciones
no susceptibles de comparaciéon, hemos prestado
atencién especialmente a los aspectos de entrama-
do urbano, granulado y textura, ampliamente utili-
zados en la bibliografia geogréfica.

El entramado hace referencia fundamentalmen-
te a la tipologia de las manzanas. Esta tipologia es
consecuencia unas veces de los aspectos fisicos;
otras veces de la tradicién cultural; no faltan los
ejemplos de manzanas respondiendo a una planifi-
cacién, pero muchas veces existen factores ajenos
a la idea primitiva del planeamiento.

Se distingue entre manzanas cerradas, con o
sin patio interior utilizado en mayor o menor grado,
vy manzanas abiertas y edificios exentos, con espa-
cios libres entre bloques. El sector Madre Vedruna
es un buen ejemplo de entramado en manzana ce-
rrada, mientras que el poligono Balsas de Ebro
Viejo responde bastante bien al segundo tipo.

El granulado hace referencia a la relacion exis-
tente entre el volumen edificado y la superficie de
la zona. Seré granulado grueso el formado por blo-
ques de edificios y granulado fino el correspon-
diente a casas de poca elevacion, viviendas unifa-
miliares, etc. Ejemplos de granulado grueso pueden
ser el poligono de la Romareda o la Bombarda.
Ejemplos de granulado fino, la Ciudad Jardin o Val-
defierro.

La textura hace referencia a la homogeneiza-
cion o heterogeneidad de las edificaciones. Se
hablard de textura uniforme cuando la mayoria de
los edificios que constituyen un &rea determinada
son de forma y tamafio similares y se definird
como textura heterogénea el caso contrario. Ejem-
plos de textura uniforme son el ensanche de Mira-
flores o Valdefierro. Ejemplos de textura heterogé-
nea son Delicias o el Barrio de la Jota.
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12 que describen las formas de vida y los plantea-

mientos urbanisticos. La riqueza bibliogréfica es di-
rectamente proporcional a la edad de las zonas y
asi, mientras que el casco romano y los ensanches
medievales gozan de un buen tratamiento a todos
los niveles, por el contrario los barrios nuevos ca-
recen de estudios mds o menos cientificos sobre
su peculiar problematica.

El segundo punto de apoyo de nuestro trabajo,
y dirfamos que casi el fundamental, es la conside-
racién de todos los Planes y planos normativos o
descriptivos que hacen referencia a cada zona. Al
igual que en el apartado anterior, la riqueza de in-
formacién varia mucho segdn las zonas a medida
que van adquiriendo caracteres urbanos. La com-
paracion de su evolucién urbanistica de cada zona
siempre se intenta interrelacionar en alguna me-
dida con fuerzas sociales existente y con el resto
de la ciudad.

La daltima fase del trabajo es la comprobacion
«in situn de las previsiones planteadas por la nor-
mativa vigente y la evolucion real que se observa,
aunque este apartado se estudia con mayor deteni-
miento al tratar los planes parciales correspondien-
tes («estado del planeamienton).

En definitiva, lo que se ha pretendido hacer
sobre todo es poner en manos de los vecinos de
cada zona unos esquemas de la evolucién de su
barrio en conexién con el resto de la ciudad, y
huyendo de! lenguaje frio de la terminologia téc-
nica.

Para el estudio de /a Morfologfa Urbana se co-
mienza por subdividir espacialmente las grandes
4reas utilizadas para la descripcion de la evolucién
urbanistica en poligonos y subéireas menores po-
seedoras de identidad propia dentro de su contexto
urbano (sus respectivos poligonos).

A continuacién y tras un andlisis geogréfico
general de cada poligono, se desciende a describir
mas detalladamente las caracteristicas fundamen-
tales propias de cada pequefia unidad (4rea).

Se describen en forma sucinta su situacién y
caracteristicas fisicas, su composicién espacial y la
disposicion de sus masas edificadas. Se plantea
ademds una visibn geografica de conjunto sobre
las caracteristicas més sobresalientes de sus com-
ponentes, como pueden ser en casos la densidad,
o la composicién de su poblacién, sin profundizar
en el estudio especializado de estos temas, que se
veran analizados por sus respectivos especialistas
en los sucesivos capitulos.

Desde el punto de vista instrumental, se han
utilizado fundamentalmente los datos proporciona-
dos por las fotografias aéreas de 1970y 1977 y el
plano levantado por Galtier a escala 1:1.000.

Se ha completado el trabajo con un estudio di-
recto cualitativo sobre el terreno que ha permitido
rellenar lagunas y ofrecer una visibn homogénea
de Zaragoza lo mé&s aproximada posible al estado
actual, procurando enlazar morfologia y funcién
como aspectos de una misma realidad que unas
veces van acordes y otras van desfasadas, en uno
u otro sentido. Hay zonas en las que la morfologia
revela un estadio muy retrasado, mientras que fun-
cionalmente se detecta una gran especializacion.
En otras, aparecen barrios que son auténticos
escaparates, inutilizados desde el punto de vista
funcional. Rara vez se observa un ajuste claro mor-
fologia-funcién, pero de su estudio separado pue-
den obtenerse consecuencias de cara al futuro del
barrio. En este sentido se enfoca la consideracién
de la morfologia urbana.

Pero aun cuando se intenta detectar esta co-
rrelacién, la realidad es que, salvo casos aislados,
la foto aérea y la cartografia no permiten deducir
otra cosa que la forma. Tampoco es posible dedu-
cir consideraciones funcionales exactas, ni siquiera
en la observacién directa. Sélo en algunos casos
es posible asociar la forma del edificio con su fun-
cion (iglesias y no siempre grupos escolares, algu-
nas naves industriales), pero en la mayoria de las
ocasiones es necesario recurrir a criterios indirec-
tos.



Planeamiento vigente

En este caso la referencia espacial ha de hacer-
se forzosamente a los poligonos delimitados por el
Plan General. En lineas generales y debido a la am-
plitud del tema, no es estudian los Planes Especiales
de pequefias 4reas, por lo que el analisis se refiere
aqui exclusivamente al desarrollo del Plan General
en Planes parciales de poligonos completos.

Existen dos posibilidades en cuanto al grado
de planeamiento vigente. La primera y mas gene-
ralizada la constituyen los poligonos para los que
no han sido desarrollados Planes Parciales y por
tanto en ellos lo Gnico vigente en la actualidad es
el Plan General de 1968. En estos casos, dado que
las previsiones del Plan General han sido descritas
en el Estudio de la Evolucién Urbanistica del area
correspondiente, (nicamente se acompafa el plano
de zonificacién 1:5.000 y el cuadro numérico, que
cuantifica las calificaciones y previsiones del Plan
General.

La segunda posibilidad la constituyen los poli-
gonos con Plan Parcial aprobado con arreglo al
Plan General vigente o recogidos en el mismo. En
este caso se incorpora el estudio numérico de los
correspondientes Planes Parciales segin han sido
recogidos por el equipo juridico. A continuacién se
glosan los planteamientos e ideas bésicas tenidas
en cuenta por los autores del proyecto en la redac-
cién de cada Plan Parcial, a partir del anélisis de
las respectivas Memorias, asi como las soluciones
adoptadas para cada poligono.

A todo ello se afiade una somera visién critica
de los Planes Parciales bajo la perspectiva actual,
que intenta analizar la problemética resuelta por
los mismos, asi como la aparecida con posteriori-
dad a su redaccién o aprobacién.

La poblacion

Conocida ya la situacién urbanistica de la zona,
tanto en su aspecto de planeamiento como de
gestién, comenzamos este segundo capitulo del
«Estudio de zonas» con el anélisis de la poblacién
residente en las diferentes unidades espaciales de
la ciudad.

Realmente, es dificil imaginar un estudio o una

decision de urbanismo sin una referencia concreta
a la poblacién. Desde las referencias més simples
que se dirigen a conocer el presente y el futuro vy,
como una orientacién, el pasado de una poblacion,
hasta su tamafio y composicién 6ptimos, son fac-
tores decisivos para establecer qué tipo de necesi-
dades se tienen que cubrir.

Puesto que la poblacién no es igual en todas
las zonas, es necesario resaltar los elementos dife-
renciadores y caracteristicas de los habitantes res-
pecto a la edad, el sexo, la estructura familiar, la
categoria socio-econémica, procedencia de la po-
blacién, etc., asi como su namero total y su distri-
bucién geogréfica.

Conocer el nimero de habitantes actual, su
evolucién en los Gltimos afos, la composicién por
edades y sexo, sus relaciones con la actividad eco-
némica, etc., son cuestiones de enorme importan-
cia para caracterizar la situacién actual de los
barrios de la ciudad.

Al mismo tiempo, conocer no sélo la actual,
sino la futura estructura demogréfica de las zonas,
es una informacién imprescindible para establecer
una apropiada distribucién de los equipamientos
sociales. Asi, por ejemplo, /a edad de los habitan-
tes de una zona es el primer determinante de las
necesidades a cubrir. Nifios necesitan guarderias,
ancianos necesitan atenciones y centros especiales,
etc.

La segunda caracteristica de la poblacion de

mayor significacion es e/ sexo. Aunque se puede
establecer una distribucién «normaly» entre el nu-
mero de hombres y mujeres, la realidad es que los
movimientos sociales (migraciones) rompen el
equilibrio entre poblacién masculina y femenina. Si
a esto unimos que existe una sobrenatalidad més-
culina préxima al 5 %, que descompensa las prime-
ras edades, y una mortalidad superior en los
hombres adultos que distorsiona las dltimas eda-
des de la pirdmide, podremos apreciar lo dificil que
es mantener el indice de masculinidad.

La composicién de la poblaciéon por edades y
sexo, influye directamente en /a estructura familiar.
El conocimiento de ésta es importante, porque mu-
chas de las necesidades sociales se satisfacen a
través de los hogares, la familia y los colectivos, de
forma que el andlisis de la estructura familiar es un
requisito previo a cualquier estudio sobre la pobla-
cién.
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Categorfa socio-econémica. Qué hacen las per-
sonas en su vida diaria, sus habitos de compra, el
tiempo de desplazamiento al trabajo, sus formas
de ocio, es una informacién insustituible para co-
nocer el funcionamiento de la comunidad. Un mé-
todo generalmente admitido para conocer las
intenciones en cuanto a la manera de actuar de las
personas es conocer la correlacién que existe entre
los grupos socio-econdmicos y su estructura de
comportamiento. La forma m&s coman de incluir a
una persona en un grupo determinado varia en la
practica, pero normalmente es el tipo de empleo
del cabeza de familia el indicador més usado, to-
mado como resultante mas aproximado del nivel
de renta, la situacion educacional y los hébitos so-
ciales.

La idea de poblacién wequilibraday. La nocién
de «caracteristica de poblaciény» lleva implicita la
de poblacién «equilibraday». Este concepto, al ser
usado normalmente, causa controversia en el senti-
do de si la poblacién debe o no habitar en una
mezcla homogénea, o bien debe estar segregada
por sus caracteristicas de clase, salud, etc., o si, fi-
nalmente, se debe permitir o incluso alentar esta
controversia.

La informacion utilizada en este Capitulo pro-
cede de las siguientes fuentes: Censo de Habitan-
tes de 1970, Padrones de Habitantes de 1965 y
1975, Rectificacién Padronal de 1978 y Hoja
Complementaria al Padrén de Habitantes de 1975.
Parte de esta informacién se incluye en el corres-
pondiente anejo (al final del estudio de cada zona),
debidamente clasificada y tabulada, segdn niveles
espaciales y atributos de la poblacién.

El anélisis de la estructura demogréfica se
efectia mediante relaciones simples o indices que
ayudan a resaltar algunas caracteristicas significati-
vas de la poblacién residente y que se explican en
los anejos (grado de juventud, indice de reemplaza-
miento, edad media, etc.). Célculos mas complejos
han sido necesarios para conocer de forma precisa
la poblacién futura de cada una de las zonas de la
Ciudad, para lo cual se utiliz6 el método de los
componentes que establece una proyecciéri‘ de po-
blacién de gran valor predictivo, que permite pre-
sentar poblaciones futuras clasificadas por sexo y
grupos de edad.

El contenido de este capitulo se distribuye en
los siguientes apartados:

1. Situacién actual y evolucién reciente, don-
de se establece la cuantia de la poblacién actual
de la zona, su importanica respecto al total de la
ciudad y la evolucién comparada en los ultimos
anos.

2. Origen de la poblacién y afios de residen-
cia en la zona. Aqui, se describen la naturaleza de
la poblacién residente segln su lugar de nacimien-
to y los afios de residencia en la zona, lo cual per-
mite establecer criterios sobre el grado de asenta-

miento de los habitantes.
3. Estado civil, familias y hogares. Se trata

de establecer la situacion civil de los habitantes
segun las ultimas cifras oficiales del Padrén de Ha-
bitantes, asi como la diferente composicion familiar
en cada uno de los hogares.

4. Estructura demogréfica. Su conocimiento
es fundamental para caracterizar la zona, pues de
su estructura demogréfica actual depende parte de
su desenvolvimiento futuro. Ademé&s de los indices
y ratios propios del andlisis demografico, se expre-
sa graficamente la distribucién por grupos de edad
mediante las pirdmides de poblacién de las dife-
rentes unidades espaciales, en comparacién con la
del total de la ciudad.

5. Poblacién econémicamente activa. ;A qué
se dedica la poblacién de la zona?, ;de qué forma
participa en las tareas productivas? En este aparta-
do se establece la relacién de la poblacién con la
actividad econémica. Cuéntos habitantes son acti-
vos y cuéntos realizan también actividad no valora-
da laboralmente (trabajos en el hogar): cuéantos
estan en situacién de jubilados y qué nimero hay
de estudiantes y de menores que no estdn todavia
en edad laboral. En este apartado se clasifica ade-
més la poblacién activa por sectores de actividad y
por categorias, segin la forma de remuneracién del
trabajo.

6. Poblacién futura. Después de una descrip-
cibn de la poblacién actual en sus diferentes
aspectos, interesa conocer con anticipacion la po-
blacién esperada para los préximos afios. Esta
proyeccién de poblacién se establece por edades y
sexo para los afios 1980, 1985 y 1990, lo que

permitird para cada una de las distintas 4reas y zo-
nas la cuantificaciéon de las necesidades en funcion

de la poblacién futura.



La poblacién que habite en cada zona de la
Ciudad en los préximos afios dependeré de los tres
componentes siguientes:

Primero del nimero actual de habitantes, se-
gundo del nimero de personas que lleguen y/o se
ausenten ——cuya diferencia llamamos saldo migra-
torio— y tercero del nimero de nacimientos y
muertes producidas en la zona, cuya diferencia da
la cifra del crecimiento natural o vegetativo de la
poblacién. Si los componentes segundo y tercero
—saldo migratorio y crecimiento vegetativo— son
positivos, estamos ante una zona de previsible ex-
pansién demogréfica.

Del componente primero interesa conocer la
capacidad de reproduccion de esa poblacién, segin
las caracteristicas de la estructura demogréfica.

El segundo componente —llegadas y salidas
de poblacién— viene afectado por las posibilidades
de asentar poblacién en la zona (oferta de vivien-
das, etc.) y la oferta de puestos de trabajo, aunque
existen otros factores que también influyen en la
eleccién de la residencia (arraigo en la zona, exis-
tencia de equipamientos sociales, etc.).

El tercer componente —crecimiento natural de
nacimientos menos defunciones— depende funda-
mentalmente de la estructura de la poblacion exis-
tente y fundamentalmente del ndmero de mujeres
de edad fértil.

El calculo de la poblacién futura de las zonas
se sustenta en dos hip6tesis de trabajo que tan di-
ferentes contingentes de saldos migratorios, en
funcién de unos supuestos generales de incremen-
to de puestos de trabajo, edificabilidad de la zona
y crecimiento asignado a la comarca de Zaragoza.

Respecto a las tasas especificas de mortalidad
y natalidad, se han tomado las utilizadas en los Es-
tudios Socio-Econémicos de las provincias de
Huesca y Zaragoza, por estar debidamente contras-
tadas en la poblacion aragonesa.

De las dos hip6tesis alternativas se ha creido
oportuno trabajar con la méas conservadora, es de-
cir, la que responde a las menores tasas utilizadas
de natalidad y de inmigraciéon y a la normal de
mortalidad.

Los edificios

En este capitulo se aporta informacién siste-
matizada sobre el esquema actual de la ocupacién

de! suelo en las diferentes zonas y barrios de la

ciudad.
Las diversas actividades que los vecinos desa-

rrollan necesitan en su mayoria situarse en el
espacio materializando asi asentamientos de carac-
ter continuo y dando diferentes usos al territorio.

Esta base fisica de las actividades configura las
infraestructuras de redes y comunicaciones de ser-
vicios, siendo a su vez afectadas por éstas, una de
las cuales, los viales, ocupan una considerable su-
perficie como suma de toda su reticula.

La configuraciéon espacial que se describe en
este capitulo se enmarca dentro de las caracteristi-
cas generales (geogréaficas y morfolégicas) de los
distintos 4mbitos espaciales descritos al principio.
Se trata, pues, de precisar como se distribuyen los
asentamientos de las diferentes actividades dentro
del espacio urbano.

Conocida la superficie total correspondiente a
las unidades de estudio, se trata de cuantificar en
medidas de superficie cada uno de los usos a que

se destina el territorio.
Una primera clasificacion se relaciona con la

ocupacién o no del espacio por edificaciones o via-
les de caracter permanente. El resto de la superfi-
cie de la zona corresponde a los equipamientos y
espacios libres de caracter general a nivel de la
ciudad de Zaragoza.

En un primer apartado se analizan las edifica-
ciones segin los usos a que vienen destinadas
(vivir, producir, etc.) y la superficie total construida,
destinada a estos usos.

La informacién utilizada tiene como fuente la
Ficha de Estadistica Inmobiliaria procedente de la
Contribucién Territorial Urbana.

Todos los datos consultados del citado origen,
asi como los del resto de los capitulos de la publi-
cacién, estdn exentos de referencias y datos perso-
nales. Adema4s, la informacién no se presenta de
forma individualizada, sino agregada en los diferen-
tes niveles geogréficos de anélisis.

Aunque los datos de la Estadistica Inmobiliaria
estdn siendo actualizados permanentemente, en-
tendemos que su validez plena viene referida al
bienio 1975-76.

La configuracién de los usos del suelo, que se

analiza en el capitulo IV, consta de los apartados
siguientes:
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1. Esquema actual de la ocupacién del suelo,
que presenta las grandes.cifras de las unidades
geogréaficas en estudio (superficie total ocupada,
viales, etc.), y da una primera visi6én sobre la im-
portancia de cada uno de los componentes.

2. Edificaci6én. En este apartado se enumera
la edificacion, el namero de plantas, la antigiiedad
y se aportan datos sobre los destinos de los edifi-
cios en soétano, planta baja y altura.

3. Clasificacibn de la superficie construida
por usos y condicién urbana, donde se precisa esta
informacién en m? por uso, distinguiendo ademaés
la situacién respecto a la propiedad.

4. Vivienda. Se analizan en este apartado las
principales variables que afectan a las viviendas
tanto en sus condiciones generales (afio de cons-
truccién, tamafo, etc.), como en las referentes a la
distribucion interior de habitaciones y servicios.

El trabajo

En los dos capitulos anteriores {(Demografia y
Usos del Suelo) se adelantan ya algunos conceptos
e informaciones sobre la poblacién activa y tam-
bién sobre la importancia de los soportes espacia-
les de las actividades industriales y de servicios en
su conjunto.

Ademds de conocer la poblacién activa resi-
dente en cada zona, interesa precisar también las
actividades asentadas y el nimero de puestos de
trabajo localizados.

Se trata, también, de especificar el tipo de ac-
tividades que se realizan en la zona, ampliando las
referencias dadas sobre el empleo segin los secto-
res econdémicos.

Conjugando las dos informaciones sobre la
actividad, tanto de los activos residentes como de
los que entran en la zona para realizar su trabajo,
pueden caracterizarse con bastante precisién las
funciones respecto a la actividad que la zona cum-
ple en el conjunto de la ciudad.

Un aspecto importante a tener en cuenta en
este capitulo son los desplazamientos obligados
por motivos de trabajo. Establecer y cuantificar los
flujos laborales entre unas zonas y otras, ayuda a
conocer el grado de interdependencia que se esta-
blece entre ellas, como consecuencia de la locali-
zacion preferente y zonificada de los usos. La fric-

cién espacial en los desplazamientos laborales
plantea problemas considerables que padecen con
mayor rigor las zonas periféricas con mala accesi-
bilidad.

El Capitulo se desarrolla en los siguientes pun-
tos:

1. Poblacién activa residente segtn el tipo
de actividad de la empresa.

2. Puestos de trabajo en la zona.

3. Flujos laborales. Porcentaje de cobertura
con activos residentes. Salidas. Llegadas.

Equipamientos y servicios

Sefialados en Capitulos anteriores, por una
parte el volumen actual y futuro de poblacién en
las zonas y barrios de la Ciudad, y por otra la dis-
posicién fisica de las actividades y los equipamien-
tos puede establecerse ya por el contraste entre
estos dos componentes, de donde surja el nivel de
dotaciones actual por persona en los diferentes
servicios (indices de cobertura), asi como los nive-
les de satisfacciéon a cubrir por la poblacién futura,
en funcién de unos deseos y metas a conseguir
(estdndares Optimos y deseables).

El anélisis de la situacién presente y las nece-
sidades futuras previstas para cada zona de la Ciu-
dad, permitird establecer el cuadro general de
necesidades.

Posteriormente, explicitados ya unos objetivos
generales sobre la Ciudad y sus zonas, podré reali-
zarse un programa de actuacién, después de una
adecuaciéon de medios y fines, y establecida una
ordenacién general de prioridades.

De los datos necesarios para la realizacién de
este programa —objetivos, orden de prioridades,
necesidades y medios—, son estos dos Ultimos
—necesidades cuantificadas en el tiempo y capaci-
dad econémica financiera— los dos apartados que
componen el Capitulo 5, pues el resto —objetivos
y orden de prioridades— deben ser impuestos por
las instancias politicas y las Asociaciones de Veci-
nos y no tendran tratamiento en esa publicacion.

En el primer apartado de este Capitulo se
incluye el inventario de los principales equipamien-
tos necesarios para que la comunidad pueda
desenvolverse normalmente, asi como su relacion
con los habitantes actuales y futuros. De esta con-



frontacién se desprenden los déficits para cada
equipamiento en el momento presente y en 1985,
afo horizonte considerado.

Las dotaciones en equipo social analizadas se
refieren a:

— Educacién, asistencia social, cultura, recreo,
comercio y servicios privados, sanidad, instalacio-
nes y servicios publicos, deporte e infraestructura
de los servicios.

La informacién de este apartado procede del
recuento exhaustivo del equipamiento de toda la
Ciudad de Zaragoza, realizada durante los meses
de mayo a julio de 1978 por componentes de las
diversas Asociaciones de Veécinos, siguiendo un ri-
guroso orden de recorridos, que han permitido el
examen real de todos y cada uno de los elementos
existentes en la Ciudad.

Respecto al equipamiento escolar —y debido a
su singular importancia— se han contrastado los
datos procedentes de los citados recorridos de las
calles, con los procedentes del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia. Respecto a las informaciones
sobre alumnado se ha podido, por primera vez,
cuantificar los desplazamientos obligados de la po-
blacion escolar, de forma que se ha podido com-
probar un alto nivel de disfuncion en los servicios
escolares de toda la ciudad de Zaragoza.

Analisis sociolégico

Este Capitulo recoge el anélisis de los niveles y
grados de adaptaciém (o inadaptacion) de la pobla-
cién respecto al espacio urbano que ocupa.

Ocupacioén y adaptacion son conceptos utiliza-
dos aqui en el sentido de la ecologia humana, es
decir, en tanto que procesos dindmicos cuyos nive-
les de desarrollo trataremos de medir para poder
puntualizar una diferenciacion entre los distintos
eco-sistemas habitados (humanizados) que consti-
tuyen la ciudad.

Las zonas y areas que en este Libro se estu-
dian son contempladas en la perspectiva diferencial
del condicionamiento medio urbano-vida cotidiana.
Condicionamiento que, si podemos medirlo, nos
conducir4 a una constatacién numérica de las dife-
rencias entre zonas y &areas urbanas en esos dos
aspectos béasicos para la mejor comprensién de la
dindmica social en medio urbano.

Por una parte encontramos a los habitantes,
ocupantes o usuarios de los distintos eco-sistemas
o ambitos espaciales, en tanto que colectivos o
grupos sociales diferenciables por sus caracteristi-
cas sociolégicas. Se trata de trazar el plano social
de la urbe, considerada ésta como agregacion de
unidades sociales no homogéneas, grupos de edad,
formaciones de clase, tipologia de hogares, grado
de arraigo, categoria socio-profesional, nivel cul-
tural.

Por otro lado, estudio por 4reas y zonas de los
grados o niveles de adaptacién, es decir, relacién
entre habitantes usuarios y medio, considerado
éste en sus dos aspectos: entorno vital inmediato
(la vivienda y sus servicios) y entorno urbano (la
zona, el barrio con su equipo social, los servicios
de uso colectivo). La cuantificaciéon de estos dos
niveles de dotacién (o carencia) nos permitiran di-
ferenciar los distintos eco-sistemas por la calidad
de vida que proporcionan a sus habitantes usua-
rios. Combinando los estudios de ocupacion y
adaptacién, podremos emitir un diagnéstico pun-
tual sobre la problemética diferenciada de las dis-
tintas 4reas y zonas de la ciudad.

Una vez trazado el mapa social de las zonas y
areas, que en el presente Libro se estudian, y defi-
nidos los pardmetros que las caracterizan y dife-
rencian segun la calidad de vida de sus habitantes,
se habre un segundo campo de investigacion y
anélisis. Estos tomardn como objeto el estudio de
los niveles de percepcidon y respuesta a la proble-
mé&tica de 4reas y zonas por parte de sus habitan-
tes organizados, es decir, de sus Asociaciones de
vecinos, protagonistas de la accién social, de la
respuesta directa a los problemas vividos por el ve-
cindario, segtn, evidentemente y en primer lugar,
su propia capacidad, definida por los medios a su
disposicién; pero también de acuerdo con una
orientacién ideolégica definitoria de los objetivos
teéricos y de las acciones concretas emprendidas
por el colectivo.

En consecuencia, este subcapitulo se dividira
en dos parte:

— EI movimiento ciudadano en la zona. Inda-
gacién sobre el nivel de percepcién de la proble-
mética propia de las &reas y zonas estudiadas,
mediante examen de la documentacién producida
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18 por las Asociaciones actuantes en las mismas (bo-

letines, declaraciones puablicas, comunicados de
prensa).

El andlisis de contenido de estos documentos
nos permitird el establecimientc de un catélogo de
problemas de la zona en el momento y con la in-
tensidad relativa con que son percibidos por sus
habitantes més concienzados y activos, agrupados
en las Asociaciones de Vecinos.

— En una segunda fase del subcapitulo, cen-
tramos nuestra atencidén sobre los niveles de res-
puesta planteados por las Asociaciones a la proble-
matica de su zona de actuacién, respuesta traduci-
da en acciones concretas, gestiones, planteamiento
de programas de actuacion, paneles (y «techos»),
de objetivos, tacticas y estrategias, alternativas...

Como complemento de los estudios y andlisis
enunciados, el capitulo sociolégico contard ademas
con un epigrafe dedicado a elaborar una Propues-
ta de acciébn comunitaria y asistencia social. En-
tre el conjunto de indices estudiados al definir
las caracteristicas sociolégicas de la zona y 4reas,
algunos de ellos, observados con mayor detalle
nos permiten orientar una propuesta de politica
social en torno a la asistencia puntual o casos ex-
cepcionales de marginacién o necesidad de asis-
tencia por razones de: edad (en especial ancianos),
situacion familiar (personas solas, madres con hijos
solteros dependientes), deficiencias fisicas o psiqui-
cas, marginacioén racial (en especial gitanos), etc.

Los datos correspondientes, en forma de indice
de necesidades en la zona, se contractan con el in-
ventario de equipamiento especifico en la misma,
para llegar a un diagnéstico y a una propuesta de
acutacién. En el Anejo General esta propuesta de
actuacién se plantea con referencia al total de la
Ciudad.

Una vez explicitados los objetivos amplios del
Capitulo en sus distintos aspectos, sefalaremos
ahora los datos basicos e instrumentos metodolé-
gicos a utilizar para alcanzar, en cada uno de esos
aspectos el objetivo fundamental de enriquecer
nuestro conocimiento de los barrios con el de su
situacién sociolégica, sus problemas y la amplitud
y vigor de los movimientos sociales de base que
han de afrontarlos con particular protagonismo.
Todo ello se sintetiza en el siguiente indice, vélido

para cada una de las zonas que se estudian en el
presente Libro:

Plano social de la zona. Caracteristicas sociol6-
gicas de su poblacién, por areas y Poligonos urba-
nisticos

La zona segin sus habitantes. Evolucién y
caracteristicas actuales seglin documento elabora-
do por las Asociaciones actuantes en la zona.

Caracteristicas sociolégicas de la zona.

— Distribucién de la poblacién segln catego-
ria socio-profesional (por nivel de ingresos). Cate-
gorias alta, media y baja.

Datos a nivel de Areas (recogidos en Anejos),
poligonos y zona (cuadros intercalados en el texto
del andlisis de cada zona). Anélisis a los tres sec-
tores espaciales.

— Nivel de instruccién. Diferenciacién de
areas, poligonos y zona segln % de habitantes con
titulacién media o superior.

Datos a nivel de areas (en Anejos), poligonos y
zona (cuadros intercalados en el texto de anélisis
de cada zona). Andlisis a los tres niveles espacia-
les.

— Grado de arraigo de la poblacién. Se utili-
zan dos indices: % de habitantes nacidos en Zara-
goza capital y menos de 10 afos de residencia en
Zaragoza. Se diferencian asi barrios habitados por
autéctonos de barrios receptores de inmigrantes
recientes, con problemas de asentamiento. Los da-
tos se elaboran y presentan en la misma forma
que en los epigrafes anteriores.

Calidad de vida en la zona.

Condiciones de la vivienda. En el texto de ané-
lisis de cada Zona se recoge, por Poligonos, un
indice medio de los tres siguientes:

— % de viviendas en propiedad totalmente
pagadas.

— % de viviendas con 5 o mé&s habitaciones.

— % de viviendas con 90 o més metros cua-
drados de superficie.

En Anejos se detallan los % por &reas, poligo-
nos y zona, como orientacién del anélisis a estos
niveles espaciales.

Servicios en la vivienda. En las mismas condi-
ciones de presentacién y niveles espaciales de
andlisis, se trata de un indice compuesto por los



siguientes: % viviendas con agua caliente, % bafio
completo en la vivienda, % calefaccion, % garage y
% teléfono.

Equipamiento y servicios en el entorno urbano.

A nivel de poligono urbanistico, se estudian en
este epigrafe los siguientes servicios como condi-
cionantes de la calidad de vida urbana en los dis-
tintos barrios: Establecimientos comerciales y de
servicios directos a la poblacién, establecimientos
sanitarios, espectaculos y equipamiento propio del
tiempo libre (ocio), zonas verdes e instruccion pu-
blica.

En cada uno de estos aspectos se ha elabora-
do un indice quizds no muy refinado o sofisticado,
pero que permite facil comparacion entre la situa-
ci6n en los distintos barrios: el nimero de unida-
des de cada servicio o equipamiento por habitantes
del poligono. Hay que subrayar el hecho de que los
inventarios-base para la elaboracion de estos indi-
ces se han elaborado mediante recorridos exhausti-
vos de todas las calles de la ciudad, tarea culmina-
da gracias a la colaboracion y el esfuerzo de
miembros de las Asociaciones de Vecinos.

En el texto de andlisis de cada zona se ofrece
un cuadro con los citados indices por poligonos
mientras que en Anejos se recogen cifras sobre el
nimero de unidades y el % que éstas representan
respecto al total de la ciudad, también por poligo-
nos y naturalmente por zonas.

Los indices correspondientes a «zonas verdes»
se refieren a ndmero de 4rboles por 1.000 habitan-
tes de cada poligono, con la precisibn de que se
han contado Gnicamente los arboles «urbanosy.

E! movimiento ciudadano: Niveles de perdep-
cién y respuesta a la problemética de los barrios.
El contenido y la orientacién metodolégica de
este epigrafe quedan suficientemente explicitados
en nuestro planteamiento general. Afadiremos
simplemente que las Asociaciones —en gran ma-
nera protagonistas y destinatarias de nuestro estu-
dio— han facilitado toda la documentacién _preci-
sa, elaborando ademds una historia del barrio y de
la accién de la Ascciacién que transcribimos inte-
gramente como documentos vivos, enriquecedores
en grado sumo de nuestros planteamientos inevita-
blemente méas frios y «distantes».

Anejos de zona

Tras los Capitulos de anélisis, se recoge en
anejos la informacién referente a cada zona que
por un detalle y exhaustividad hubiere complicado
la lectura de aquéllos. Con referencia a los Capitu-
los en que se analizan las diferentes temaéticas, la
informacién recogida en los Anejos citados es la
siguiente:

Cap. 1.— Evolucién y situacién urbanistica.
Previsiones del Plan General en zonificacién, densi-
dad y equipamiento para los poligonos comprendi-
dos en la zona.

Cap. 2. — La poblacion. Afos de residencia de
la poblacion por &reas. Origen de la poblacién
—Aragoén-Provincias aragonesas Regiones por
4reas. Estado civil por sexo y poligonos. Composi-
cion del hogar por poligonos. Tamafio del hogar
por poligonos. Estructura demogréfica por éreas.
Poblacién segin sexo y grupos de edad, por poli-
gonos. Poblacion activa segln sexo, sectores pro-
ductivos y rango ocupacional, por &reas. Nivel de
instrucciébn-sexo, areas.

Cap. 3. — Usos del suelo y de la edificacion.
Superficie edificada segin usos por poligonos en
(en %). Edad de la edificacién, por poligonos. Edifi-
cios segin namero de plantas, por poligonos.
Namero de viviendas, segin afo de construccidn,
por poligonos.

Cap. 4. — Actividades por sectores producti-
vos. Namero de establecimientos industriales por
sectores productivos y poligonos. Poblacién activa
por sexo y actividad de la empresa, por &reas.

Cap. 5. — Equipamiento y servicios. Estableci-
mientos comerciales segin ciclo de uso y poligo-
nos.

Cap. 6. — Estructura social y calidad de vida.
Clasificacién de la poblacion segin categoria socio-
profesional por 4reas. Clasificacién de la poblacion
segln nivel de instruccién, por &reas. Hogares se-
gtn condiciones de la vivienda, por &reas. Hogares
seglin servicios en la vivienda, por é4reas.
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De los casi 600.000 habitantes que en estos momentos viven en Zarago-
za, casi la mitad han nacido fuera de ella, y ain de los nacidos y residentes
toda su vida en Zaragoza, una encuesta de urgencia nos revelaria con absoluta
seguridad que més del 80 % de la poblacién zaragozana desconoce no sélo la
totalidad urbana, que muchas veces se nos escapa incluso a los que por profe-
si6n nos dedicamos a su estudio, sino incluso aspectos importantes de su pro-
pio barrio.

Hecha esta afirmacién, no parece que haya que dedicar excesivas lineas a
justificar un Estudio de Zaragoza para Y desde los zaragozanos. Sin duda es
més fécil integrarse en la vida de los pueblos, aprender su funcionamiento y to-
das y cada una de las mutaciones llegando hasta sus ultimos entresijos. En
ellos las relaciones son de tipo primario. Todo el mundo se conoce y en el gru-
po social cada uno sabe perfectamente el papel que puede exigir o debe inter-
pretar. La gente se quiere o se odia pero no es indiferente al que tiene al lado,
y esto es muy importante tenerlo en cuenta a la hora de enfrentarnos con el
estudio de nuestra ciudad.

En primer lugar, porque al igual que en un pueblo, y aunque a distinta es-
cala e intensidad, todos los hechos que suceden en un punto cualquiera de la
ciudad tienen su repercusién en el conjunto del tejido urbano. Asi, por ejemplo,
si se decide instalar una gran factoria en Malpica, inmediatamente surgirén in-
tentos de construccién de viviendas en sus inmediaciones, el tréfico aumentara
por los puentes para cruzar el Ebro e incluso pueden quedar viviendas libres en
Oliver o Valdefierro. Con cuestiones més elementales se llegaria a los mismos
resultados. De ahi la primera afirmacion: «Todo lo que sucede en la ciudad
afecta a cualquier vecino o espacio de la mismay.

La segunda afirmacién, facilmente comprobable por otra parte, es la de
que las unidades de actuacion més viables a escala humana son precisamente
aquellas en las que existen posibilidades de que la identidad de problemas
haga que los vecinos se decidan a resolverlos por si mismos y que el consi-
guiente esfuerzo colectivo una a los vecinos restableciendo, en parte, las rela-
ciones de tipo primario.

De todo lo anterior se desprende el planteamiento seguido en este traba-
jo. que los autores de esta vision global de la Ciudad y del estudio por zonas
de la evolucion, situacion urbanistica y morfologia urbana {cap. 1 de cada zona)
abordamos plenamente conscientes de las dificultades que le son inherentes,
tanto por la amplitud del tema como por la falta de precedentes —y. por tanto,
de bibliografia— en cuanto a estudios integrales del devenir y la realidad socio-
urbanistica de Zaragoza.

La amplitud del tema estd fuera de toda duda. Lo mismo sus aspectos
temporales (mas de dos mil afios de historia) que el volumen total de su pobla-
cién (que rebasa ampliamente el medio millén de personas) se traducen en una
gran complejidad espacial que lleva desde zonas donde se mantiene la huella
romana hasta los barrios nacidos al socaire de la Gltima industrializacién zara-
gozana, pasando por todas las posibles hibridaciones de ambientes e influen-
cias. Asi el poligono 1 alberga restos romanos casi cinco metros por debajo de
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la cota cero actual. Encima se apilan lo medieval y lo moderno hasta llegar a la
renovacién actual. El barrio San Pablo guarda celosamente su trazado medieval,
de vocacién agricola, mientras que los poligonos 3 y 4 se transforman de eras
y campos en ciudad medieval musulmana primero y en conventos y cuarteles
después para albergar poco maés tarde la Via Imperial y el CBD de la gran me-
tropoli regional. La casuistica es enorme y podria extenderse hasta el infinito.

La segunda dificultad, carencia de bibliografia, va en cierta medida ligada
a la anterior. La propia amplitud del tema ha impedido la proliferacién de traba-
jos que lo abordaran en su totalidad. Existen, eso si, sintesis histéricas, pero sin
una especial preocupacién espacial y urbanistica y sin llegar en ningan caso a
la Zaragoza actual.

Con menor preocupacién por los aspectos histéricos, pero poniendo maés
el acento en lo espacial, aparecen trabajos de gebgrafos —casi todos tesis doc-
torales— inéditos todos ellos que tratan 4reas zaragozanas en profundidad pero
sin poder engarzar con el conjunto urbano por falta de equipo de investigacion.
La Gnica tesis doctoral que abordé Zaragoza en su conjunto, la de Ana Maria
Navarro, corresponde a una visién de la ciudad ya periclitada tanto por los afios
(1968) como por lo rapido del cambio social y urbanistico de estas dos ultimas
décadas que han llevado de los 300.000 habitantes a los casi 600.000 actua-
les. Evidentemente, pese a lo valioso de estas aportaciones, de las que hemos
hecho uso por graciosa concesién de sus autores, con los que estamos en deu-
da de gratitud, en realidad en muchos puntos se ha tenido que partir de
cero. (1)

(1) Santos, Carmen. La margen derecha del Huerva. Tesis doctoral. Departamento Geografia.

Garcla Lasaosa, José. «Desarrollo urbanistico de Zaragoza (1855-1908)».



El que las cosas sean asi se debe a multiples causas. En principio, la
mayor parte de estos trabajos valiosos que describen minuciosamente la evolu-
cion espacial y la trayectoria historica, no acaban de sintetizar por zonas, 0
cuando lo hacen (por no ser su tema especifico) olvidan en muchos casos as-
pectos tan importantes para nuestra optica como la planificacion urbanistica vi-
gente y no refieren las mutaciones respecto de la legislacién, o descuidan, por
no ser su tema, las verdaderas fuerzas motoras del urbanismo, las econdmicas,
por lo que hemos tenido que recorrer una a una todas las zonas y cotejar su
evolucién con las diferentes normativas vigentes en cada época.

El interés y la oportunidad del tema nos lleva, pese a todo, a plantear una
primera aproximacion a la evolucién de Zaragoza, en espera de que estudios
mas reposados permitan ofrecer un trabajo mas concienzudo y con la profundi-
dad que el tema requiere. No se trata de un trabajo académico, sino de una
primera aproximacion al problema urbanistico de Zaragoza, concebido para in-
formacion de sus habitantes. No hay por lo tanto otras citas que las obligadas,
ni otros rigores que los de evitar la falsedad voluntaria, empleandose todos los
medios bibliogréaficos, documentales y encuestales a nuestro alcance, que tam-
poco han sido escasos, y a los que se ha unido el conocimiento directo.

Los caracteres fisicos de Zaragoza

Zaragoza es la capital del Valle del Ebro, en cuyo centro geométrico se
inscribe, entre el Pirineo al Norte y el Sistema Ibérico al Sur, en lo que los ara-
goneses de la montafa denominan la «Tierra llana» y los gedgrafos, la Depre-
sién del Ebro.
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En esta zona central de abajo hacia arriba, se encuentra:

— Las terrazas fluviales, antiguos cauces del Ebro y sus afluentes, ca-
racterizadas por su material de gravas y arenas, que se escalonan en varios ni-
veles tanto més antiguos, generalmente, cuanto més alejados del curso actual
del rio.

— Los glacis, superficies de poca pendiente, procedentes de la Muela,
la Plana o los Montes de Castej6n, que estdn localmente recubiertos por cantos
angulosos de origen lateral y que, también localmente, presentan costrificacio-
nes. Generalmente, estos dep6sitos superficiales han desaparecido aflorando los
yesos tipicos del Centro de la Depresién del Ebro, que fueron ahondados por
una red fluvial, hoy desaparecida, y posteriormente colmatados por depésitos
edlicos, hasta formar las tipicas vales, tan peligrosas para la construccion y
obras publicas.

— Finalmente, casi fuera ya del término municipal, aparecen las plata-
formas calizas, de la Plana de Zaragoza, que al igual que las de la Muela, los
Montes de Castején o la Plana de Alcubierre, constituian el techo del primitivo
lago terciario del Ebro, antes de que el Ebro adquiriera su caracter fluvial.

El relieve en el que se asienta Zaragoza esti bastante de acuerdo con
este esquema geomorfolégico.

Las plataformas ocupan las cotas més altas y estan escasamente pobla-
das. Incluso los 4rboles son escasos. Algo parecido sucede con los glacis, so-
porte, durante milenios, de los secanos cerealistas, cuando no del tomillo y el
romero. Las terrazas en cambio han catalizado en torno a si la mayor densidad
de usos. La posibilidad de regadio y la planitud de las mismas, asi como la pre-
sencia préxima del agua han hecho de Zaragoza una ciudad marcada por los
rios, pero también por el viento.

El acondicionamiento de la escena urbana al espacio fisico es més impor-
tante en unas ciudades que en otras. Cuando el clima se torna dulce y favora-
ble a la presencia del hombre en la calle puede decirse que gl urbanismo ape-
nas si tendrd que luchar contra otras condicionantes que las derivadas de la
socio-economia propia del momento y lugar, pero cuando, como es el caso de
Zaragoza, el clima se torna hosco y desagradable, la primera preocupacién del
que tiene en sus manos la vertebracion del tejido urbano debe ser precisamen-
te acomodar el mismo a esos pies forzados de las isobaras y las isotermas.

A Zaragoza se le ha llamado fa novia del viento, y no sin motivo precisa-
mente, ya que el cierzo constituye a la vez el azote impenitente de todos los
zaragozanos y la liberacién de toda la contaminacién a que da lugar su proximi-
dad a los cauces fluviales del Ebro-Géllego-Huerva, generadores de nieblas de
irradiacién nocturna que se realimentan a si mismas con los frios invernales y
los nucleos polucionantes de las chimeneas domésticas e industriales.

El otro pie forzado del urbanismo zaragozano viene dado por su emplaza-
miento en la confluencia de tres rios. La primitiva ciudad romana se instala en




la margen derecha del Ebro, mas elevada que la izquierda, con su tipico Cardus
{(actual c./ D. Jaime) y su Decumanus perpendicular a aquél (actuales calles
Manifestaci6n, Espoz y Mina y Mayor). Su éngulo NE quedaba sobre la desem-
bocadura del Huerva, rio que constituia asimismo barrera natural para el asen-
tamiento romano.

Ya en estos tiempos, las exigencias estratégicas obligan a la creacion de
un pequefio establecimiento a modo de cabeza de puente en la margen izquier-
da del Ebro. Comienza asi su singladura, lo que andando el tiempo constituira
el Arrabal, en el punto més prominente de la terraza baja del Ebro y dominando
un antiguo cauce fluvial abandonado (Balsas de Ebro Viejo). Toda esta zona se
dedicé desde siempre a los cultivos de regadio, hasta que, con la llegada del
ferrocarril, surge una mancha industrial que posteriormente se potencia median-
te el planeamiento, al llevar, a la margen izquierda del Ebro, el grueso del creci-
miento de la ciudad, asfaltando la huerta y contribuyendo sustancialmente a la
perpetuacién de nieblas contaminantes sobre la ciudad.

Lo mismo sucede con el rio Huerva, durante diecinueve siglos no fran-
queado més que para usos agricolas o ludicos, y més tarde industriales, aunque
plenamente integrado a su paso pof la ciudad en la escena urbana, que en-
cuentra en él las mejores zonas de lavaderos y paseos. Sin embargo, a seme-
janza de lo que va a suceder en el Ebro —mejor, ha sucedido—, el mayor cre-
cimiento de la Zaragoza moderna ha ido precisamente hacia ese otro lado del
Huerva, cuando era mucho més légico y por supuesto mas econdémico desarro-
llarse hacia el SW.

Este crecimiento, hasta cierto punto anémalo, tiene mucho que ver con la
especulacion, especialmente toda la operacién de cubrimiento del Huerva a su
paso por la ciudad., que hace reverter en las economias particulares los benefi-
cios de unas obras costeadas con cargo a las arcas municipales, sin aportar a
cambio un trueque en la estructura del sistema viario, ya que las vias radiales
estructurantes del mismo dependieron en su trazado inicial de los puentes exis-
tentes sobre dicho rio, y estas dependencias no fueron superadas tras su cubri-
miento.

En resumen, la presencia del Ebro, Huerva y Géllego, junto con el cierzo,
constituyen una constante a considerar permanentemente en el urbanismo de
la ciudad y en la evolucién de su plano.

La evolucion del plano de Zaragoza

Zaragoza es una ciudad que en su emplazamiento actual cuenta con mas
de 2.000 afios de historia, desde que los romanos decidieron la fundacién del
primitivo campamento en la margen derecha del Ebro, aguas arriba de la unién
de la Huerva y el Géllego.

Légicamente, estos 2.000 afios de historia han ido modelando el plano
de la ciudad y adaptando poco a poco la forma de la misma a las funciones
que en cada época le han correspondido desempefar. Simplificando mucho
toda esta evolucién, se puede hablar de cinco etapas:
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1. — La Zaragoza romana.

2. — La Zaragoza medieval, prolongada dentro del mismo recinto murado
hasta después de la Guerra de la Independencia.

3. — La Zaragoza resultante de la presencia del ferrocarril y de la primiti-
va industrializacion.

4 — Los ensanches esbozados a comienzos del siglo actual.

b5 — La Zaragoza resultado del Polo de Desarrollo hasta llegar al momen-
to actual.

La Zaragoza romana

Zaragoza quedaba delimitada por una primitiva muralla, de la que se con-
servan restos en varios puntos, tales como las inmediaciones del Mercado Cen-
tral y el convento de las Canonesas del Santo Sepuicro. Esta zona central que-
daba dividida en cuatro partes por dos grandes ejes perpendiculares entre si
que se cortaban en la interseccidon de la actual calle D. Jaime con las de Espoz
y Mina y Mayor. Aun cuando los fragmentos de la muralla que actualmente se
conservan pertenecen al siglo Ill de nuestra era, su trazado coincidia con el
perimetro primitivo de la ciudad romana y solamente aparecia rota por las cua-
tro puertas principales correspondientes a los extremos de la actual calle
D. Jaime («cardus» romano) con la puerta del Angel al norte y la puerta de Ci-
negio al Sur, y las puertas de Valencia al Este, muy cerca de fa Magdalena, y
de Toledo al Qeste, junto al Mercado Central.

La Zaragoza medieval

Buena parte de la vida ciudadana contintia en el interior del primitivo re-
cinto romano, pero la importancia estratégica de Zaragoza refuerza su papel en
el valle del Ebro y esto hace que aumente su poblacién y se extienda el plano
de la ciudad (especialmente con la creaci6n del Barrio de San Pablo y los de
San Agustin y San Miguel). La muralla de la ciudad se extiende hasta la Huer-
va por el E y hasta el actual Paseo de Maria Agustin por el S, mientras que por
el W se engloba el Barrio de San Pablo hasta la llamada Puerta de Sancho en
la actual entrada del Barrio de La Quimica. La mayor parte de la zona com-
prendida entre la muralla romana y la medieval la ocupan conventos y huertas,
pero poco a poco el caserio va extendiéndose y asi, en la vista de la ciudad de
1563, se comprueba cémo el caserio ha desbordado totalmente la muralla ro-
mana e incluso ha cruzado el Ebro generdndose el Arrabal.

Practicamente serd este mismo recinto medieval orlado de paseos (cami-
nos arbolados) y salones (que siguen los caminos, rondas de murallas y marge-
nes de rios) el que albergue la Ciudad hasta la Guerra de la Independencia.

Durante toda esta Epoca Moderna, el plano de Zaragoza apenas experi-
menta modificaciones sustanciales. Lo Gnico que varia es el relleno del primiti-
vo casco de las murallas, especialmente en la zona préxima a la actual Via
Imperial, entre el Mercado Central y el Coso. La Plaza del Mercado es, en
aquellas fechas, el centro de vida de la ciudad y continuarad siéndolo hasta el
siglo XIX. En todos estos siglos, del XV al XV, el crecimiento de la poblaci6n




urbana es bastante reducido, si bien es de destacar, al final de esta época, la
creacion del Canal Imperial de Aragén, que supondré para toda la regién un
gran auge agricola y para la ciudad, junto con el nacimiento de un barrio, la
puesta en riego de una gran érea.

Aunque el crecimiento poblacional es reducido, se levantan en estos si-
glos gran cantidad de palacios y casas solariegas y junto a ellos proliferan las
torres de las iglesias que confieren a la ciudad una distincion de la que ha go-
zado hasta fechas relativamente recientes en las que se ha venido abajo casi
todo lo que no derruyé la Guerra de la Independencia.

Efectivamente, los Sitios de 1808 y 1809 dejan Zaragoza convertida en
escombros y su poblacién reducida a la cuarta parte. Curiosamente, esta des-
truccién que se ceba fundamentalmente en los conventos y construcciones del
extrarradio (murallas) posibilitaré la creacion de la Zaragoza moderna del XIX,
en cuyo periodo final se sientan las bases de lo que andando el tiempo vendra
a ser la Zaragoza actual. Asi puede observarse cémo la ruina de muchos con-
ventos favorece el trasiado de sus moradores y subsiguientemente la posterior
desamortizacién y cambio de usos. Valga a modo de ejemplo la creacién de la
actual Plaza de Espafa sobre los antiguos conventos de San Francisco y el
Hospital de Nuestra Sefiora de Gracia, asi como el precedente del actual Paseo
de la Independencia (trazado durante la ocupacién francesa).

Sin embargo, pronto empiezan a surgir una serie de barrios periféricos
alejados del casco, aunque parcialmente relacionados con él gracias a la aper-
tura de nuevas vias. Tal es el caso de Torrero, donde, a mediados de siglo, Ma-
doz cita la existencia junto al Canal de una pequefia poblacion con Iglesia
Parroquial inclusive.

Las murallas han configurado hasta ahora un recinto cerrado al que se ac-
cede por puertas en las mismas, que tanto por el N como por el E y S abocan
a puentes sobre los rios. Estos puentes, puertas y rondas constituirdn el condi-
cionante fundamental de la posterior expansién que se articulard a través de
los caminos principales que son radiales hacia las puertas.

La Zaragoza del ferrocarril y de la industrializacion

La segunda mitad del siglo XIX representa la integracién definitiva de Za-
ragoza en una economia de mercado de corte méas amplio, que potencia toda-
via més el valor de su situacion en el centro del cuadrilatero Bilbao, Barcelona,
Valencia, Madrid, especialmente gracias al trazado de los ferrocarriles, cuya pri-
mera linea une Barcelona con Zaragoza en 1861, potencidndose desde enton-
ces la industrializacién incipiente de la margen izquierda del Ebro, y dando
nueva fuerza al barrio del Arrabal. Pocos afios méas tarde, en 1864, nace la es-

tacion de Madrid-Zaragoza-Alicante, precedente de la actual del Portillo, fuera

de la muralla medieval, pero relativamente cercana a aquélla.

Su influencia en el desarrollo del plano de Zaragoza no tarda mucho tiem-
po en dejarse sentir, dando lugar a los barrios de “estacion” que surgen sobre
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los caminos que llevan a ellas (barrio de la Estacién en el Arrabal y Area de
Madre Sacramento en la M-Z-A). Pocos afios més tarde, en 1870 el puente de
la Quimica permite la unién entre ambas lineas, favoreciendo de esta manera la
implantacién industrial en la zona (Industrial Quimica en 1898). La Linea de
Caspe, siguiendo lo que hoy constituye Goya-Tenor Fleta, no se inaugura hasta
1884 y marca ya pasando el tiempo una clara separacién entre la Zaragoza tra-
dicional con sus ensanches, y los barrios de Colén, Torrero-Venecia, que conti-
ndan constituyendo el extrarradio.

También tienen una gran importancia las otras estaciones que surgen para
relacionar Zaragoza con su regién. El ferrocarril de via estrecha de Utrillas se
inaugura ya a comienzos del siglo actual, y su estacién ubicada préxima a lo
que actualmente constituye las cocheras de los Tranvias de Zaragoza, S. A.,
desempei6 su papel en el poblamiento de Zaragoza al E del Huerva.

Menor importancia tuvo la estacién de Carifiena, muy cerca de la Estacién
de Campo Sepulcro, en la actual calle de Santander. Entre ambas nacerén los
talleres Escoriaza, cuya desaparicién daré origen a la actual Urbanizacién Par-
que de Roma.

El ferrocarril de Valencia no se construye hasta 1933, cruzando por el Ba-
rrio Oliver, bastante desarrollado ya por aquellas fechas. Y tiene escasa reper-
cusion en la morfologia actual de la ciudad, pero propicia el desarrollo de un
&rea industrial en la zona actualmente ocupada por la Tudor.

Se ve claramente que el trazado del ferrocarril posibilita la industrializa-
ci6n primitiva de Zaragoza como emplazamiento equidistante de los grandes
nicleos industriales de Pafs Vasco y Cataluiia. Sin embargo. el car4cter agricola



de Zaragoza juega también un gran papel para aprovechar los recientes ferroca-
rriles, y asi surgen las numerosas azucareras, molinos y fébricas de regaliz que
ponen un contrapunto autéctono a las industrias de transformacion y fundicio-
nes pensadas en funcién de un &rea de mercado de corte mas amplio. La
mayor parte de esta industrializaciéon se localiza fundamentalmente en la mar-
gen izquierda del Ebro y a lo largo de los ejes del ferrocarril.

Las carreteras apenas juegan papel todavia, pero junto a la Estacion y a la
Viia de la Lealtad, al W del casco aparecen varias fundiciones (Averly, Mercier y
Pellicer). De esta forma se terminan de configurar las barreras fisicas para el
crecimiento de la ciudad, ya que a los rios que circunvalan al N, E y SE, se
anade el ferrocarril que supone también otra barrera préxima a la ciudad me-
dieval abrazandola por el W y SW. Con ello la ronda del recinto medieval se ve
constrefiida a ser utilizada a través de puentes salvo en su extremo S, SW.

La remodelacién interna de la ciudad es en estos afios bastante notable.
Como rasgos més importantes conviene subrayar la apertura de las calles Al-
fonso (1866) y regularizacién de D. Jaime (para facilitar respectivamente el ac-
ceso directo al Pilar y a la embocadura del Puente de Piedra). Las principales
zonas residenciales siguen o bien el Paseo de Sagasta {Mola) para viviendas de
tipo burgués acomodado, o el de Marfa Agustin (Lealtad) o bien las zonas de
Hern&n Cortés y Romareda con un cardcter més proletario. (2)

(2) Es fundamental para esta época el trabajo de José Garcia Lasaosa «Desarrollo urbanistico
de Zaragoza, 1885-1908». Institucion Fernando el Catélico. 1979.
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34 Los ensanches

La propia dindmica del proceso de industrializacién habia hecho aumentar
sensiblemente la poblacién zaragozana que a comienzos de siglo estd proxima
a los 100.000 habitantes.

Debido a este incremento poblacional aumenta el caserio en torno a las
industrias y en las vias de penetracién al centro, lo que a su vez origina un de-
sorden urbanistico, tan patente que ya entonces motivd el que se pensara (en
los afios anteriores al gran acontecimiento internacional de la Exposicién Hispa-
no Francesa de 1908) en la necesidad de ordenar el crecimiento de Zaragoza
por medio de una serie de ensanches acordes con la concepcién higienistica de
la época.

Estos ensanches se centran fundamentalmente hacia el S en las zonas de
Romareda y Miraflores. Las realizaciones més espectaculares son la urbaniza-
cién de la Huerta de Sta. Engracia que se inicia para dar cabida a la Exposicion
Hispano Francesa conmemorativa del Centenario de los Sitios (aunque pensada
como ensanche de la ciudad), la ordenacion del actual Paseo Mola, hacia don-
de se trasladan, muchas veces como segunda residencia, buena parte de la
burguesia local aprovechando las mejoras de las comunicaciones. Con el mismo
caracter, aunque con menor categoria, aparece el actual paseo de Pamplona.

Las 4reas en las que se registran los mayores incrementos de poblacidn
son principalmente la carretera de Barcelona (Barrio de Jesus), gracias sobre
todo a la industrializacién de la margen izquierda y a la innegable influencia de
la apertura del Puente del Pilar (1895); la carretera de Madrid, donde, al otro
lado del! ferrocarril, junto a la pasarela, estd empezando a brotar el populoso
barrio de las Delicias aprovechando la influencia de la estacién, al igual que
ocurre con el Portillo o el barrio de Miguel Servet, en la carretera de Castell6n,
cuyo embrién lo constituye el Matadero y diversas otras instalaciones de pe-
queias industrias, y la estaciéon del barrio de Utrillas.

Como puede observarse, el crecimiento se va localizando ahora ya en las
grandes vias de comunicacién. El papel que los tranvias y los ferrocarriles de-
sempefan en la elaboracién del plano zaragozano es de primer orden. Las esta-
ciones de ferrocarril dan lugar a establecimientos industriales a los que siguen
las viviendas, y una vez consolidadas éstas, se solicitan transportes urbanos
(tranvias), con los que acaban por poblarse los trayectos de estos Gltimos. Evi-
dentemente este modelo de crecimiento no es exclusivo de Zaragoza, pero evi-
dencia los inicios de una pugna entre el centro y la periferia, generalmente
capitalizada por la burguesia en su propio beneficio, como lo prueban las abun-
dantes parcelaciones de todas estas zonas precitadas, muchas de las cuales
han llegado hasta nosotros.

Precisamente para poder lograr viales sin afectar a las fincas adyacentes
se produce el cubrimiento del Huerva a lo largo de la Gran Via, asi como la
creacion del actual Parque del Cabezo de Buena Vista que después de medio
siglo es la gran Unica realizacién de zona verde en el entramado urbano de la




ciudad, gracias a que los planes de la época se caracterizan por su gran gene- 35
rosidad en la dotacién de zonas verdes, llegando hasta el 40 %.

Mientras tanto, en los afios anteriores o proximos a la Guerra Espafiola,
en el casco tradicional también se realizan modificaciones. Entre ellas cabe su-
brayar la apertura de la calle que posteriormente se denominard General Franco
{actual Conde Aranda) (1915) y la remodelacién de la Plaza del Pilar para aca-
bar dandole ese sentido de grandiosidad que caracteriza la arquitectura triunfa-
lista de la época, con el monumento a los Caidos. En esta época postbélica se
inician también grandes trabajos para la apertura de S. Vicente de Padl, que
no se llega a acabar hasta 1951.

De los afios finales de la Guerra es también el proyecto de apertura de la
Via Imperial, (todavia no conclusa), englobado en el anteproyecto de Ensanche
de 1943, en el que se sefala como deseable la limitacion del crecimiento de la
ciudad (500.000 hab.), con una estructura radioconcéntrica circundada por una
amplia zona verde de protecciéon (1 km) idea ésta que, aun mantenida por el
Plan de 1957, no se llegé a cumplir.

El crecimiento de Zaragoza desde la creacion del Polo
de Desarrollo -hasta el momento actual

Tras la Guerra Espafola, Zaragoza aparece con una poblacion de unas
238.000 personas, y esta proxima al tercio de millon veinte afios mas tarde. La
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E -y 7 ZARAGOZA
ORDENACION PROVISIONAL
DEL TERRITORIO DEL POLO

emigracién hacia la ciudad tiene una gran influencia en las actividades de Zara-
goza, pero el ritmo de la construccion es, en estos afios, relativamente lento. La
mayor parte de los recién llegados a la ciudad se localizan en las casas del cas-
co viejo. Los barrios periféricos, aunque se desarrollan, no adquieren su verda-
dero empuje y personalidad hasta los afios inmediatamente posteriores a la im-
plantaciéon del Polo de Desarrollo cuando Zaragoza duplica su poblacion del
término de la Guerra.

La creacion de Poligonos especificamente industriales, la dotacién de be-
neficios para la implantacién industrial en casi todo el término municipal, la ca-
rencia de suelo urbanizado y la motorizacién vienen a unirse en pocos afos
para transformar totalmente las premisas bajo las que se estaba desarrollando
la ciudad.

Zaragoza deja de ser una ciudad mixta de agricultura, servicios e industria,
para ceder el paso a la funci6n esencialmente industrial y ejerce la capitalidad
regional con mucha mayor fuerza que en el pasado. (En 1900 albergaba la
cuarta parte de la poblacién provincial, mientras que en 1967, cuando se co-
mienza a redactar el Plan Larrodea, de cada 10 hab. de la provincia 6 viven en
la capital.)

La propia presi6on demogréafica favorece la especulacién del suelo y asi se
observa una doble tendencia. Por una parte, el intento de macizar el centro de



la ciudad. Por otra, aprovechando las ventajas de los nuevos medios de trans- 37
porte, ahora popularizados, crecen desusadamente los barrios periféricos, mu-
chas veces sin los m&s minimos servicios ni dotaciones. Las consecuencias son
maltiples. Por un lado las &reas industriales, buscando la infraestructura y rela-
ciones, se sitdan sobre todo en las entradas de las carreteras nacionales;
por otro, el crecimiento residencial espontdneo de la ciudad viene a localizarse
entre los brazos de las grandes arterias del ensanche disefiadas antes de la
Guerra Espafiola, y a ello se aflade que el aluviéon de inmigrantes se sitia en
las 4reas més baratas, a lo largo de estas vias de comunicacion pero ya a bas-
tante distancia de las mismas. A la par, la poblacion del centro tradicional lo
abandona por las incomodidades a que le ha llevado el propio crecimiento de la
ciudad y la obsolescencia de la edificaci6n, dando lugar a una migracién bur-
guesa y comercial del casco antiguo hacia el Paseo de la Independencia con
una traslacién continua del centro de la ciudad.

Frutos de estas tendencias son los elevados crecimientos de los barrios
de ensanche (4reas de Miralbueno y Miraflores), a los que ya se afiaden Deli-
cias, Las Fuentes, Quimica, San José, etc., asi como Venecia-Torrero (adosados
al drea urbana de comienzos de siglo, en la terminal de lineas de comunicacién
urbana) y de otros barrios, como los de Oliver y Valdefierro, etc. {donde el sis-
tema de parcelacidén favoreci6 el acceso a la propiedad de la vivienda de gentes
procedentes en su mayoria de la emigracién, que en estas décadas del 60 y 70
repiten el ciclo anterior). Esta tendencia de desventramiento ha sido favorecida
en ocasiones por la planificacién vigente, como lo fueran la de los barrios de la
Romareda y Ebro Viejo en la década de los aflos 60 y mé&s recientemente es el
caso de la margen izquierda del Ebro con la Actuacién Urbanistica del Puente
de Santiago. Estas actuaciones ejecutadas por el Ministerio de la Vivienda han
configurado barrios con identidad propia en pocos afios, aunque sin ese crisol
de los que han ido naciendo con el control y deseo de sus propios habitantes.

En definitiva, la Zaragoza de hoy se presenta ya con un centro histérico
sumamente degradado, aun con algunas zonas en las que la remodelacion ob-
tuvo en el XIX resultados aceptables. Junto a este casco tradicional, y adosada
al mismo, aparece una segunda orla con edificaciones que en su mayor parte
pertenecen o bien al siglo pasado o a las remodelaciones de comienzos del
presente. Como es légico, en las proximidades de las nuevas vias, la renovacion
del caserio alcanza mayores proporciones a la par que se edifica con mayores
alturas.

Los grandes ensanches empezados a gestar a principio de siglo se tradu-
cen actualmente, tras su version posterior a la Guerra, o bien en macizamien-
tos, como los del sector Madre Vedruna, o en remodelaciones de los antiguos
chalets como es el caso de las antiguas parcelaciones en las que actualmente
se elevan edificios de mas de diez plantas. Casi lo mismo ha sucedido respecto
de las parcelaciones de Torrero, Romareda, Acacias, etc., aunque en estos ba-
rrios, més alejados todavia, se conservan muchas de las primitivas edificaciones
dando una trama., de textura muy compleja, que tiende espontdneamente al
macizamiento.

La consecuencia ha sido que, si bien el plano de la ciudad no se ha ex-
tendido excesivamente, su crecimiento principal se ha efectuado en altura, dan-



38 do lugar a la fuerte congestién de unos viarios pensados para albergar menores
densidades de poblacién y una motorizacién infinitamente més reducida que la
actual. La congestién en las actuales circunstancias es practicamente irreversi-
ble si no se aborda una actuacién encaminada a detenerla.

Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Zaragoza de 1968

Aprobado por resolucién del Ministerio de la Vivienda de fecha 8-1V-68,
fue su autor el arquitecto Emilio Larrodera.

Este Plan General no puede ser contemplado desde la perspectiva actual
exclusivamente, ya que como todo planeamiento urbanistico se ve influido en
gran medida por los condicionantes fisicos y urbanisticos derivados de los ante-
riores planeamientos, asi como por la mentalidad, tecnologia y politica del mo-
mento.

Asi pues, aunque sea someramente, hay que referirse a modo de intro-
duccién a estos condicionantes si se quiere entender la solucién que plantea el
Plan General vigente en la- actualidad.

Condicionantes derivados del desarrollo urbanistico

Cronolégicamente cabe destacar como mé4s importantes:

— El asentamiento de la ciudad romana en la confluencia del Ebro y
Huerva.

— La ciudad medieval cuya configuracién y trazados persisten en buena
parte.

— La implantacién del ferrocarril.

— El comienzo de la expansién urbana que de manera anérquica se ini-
cia en los ultimos afnos del siglo XIX y principios del XX, desbordando la ciudad
medieval y creando una serie de barrios, en continuidad con el casco {como es
el barrio de Herndn Cortés) y en los extrarradios (como Torrero, Delicias y San
José). Todos estos barrios de trazado arbitrario, siguiendo los condicionantes fi-
sicos naturales, surgian comd consecuencia del incremento poblacional, a caba-
llo de algin camino y sin control alguno.

— Los primeros Planes de Ensanche, que dirigian hacia el S el creci-
miento de la poblacién canalizdndolo a través de los caminos existentes que
partian de las puertas y puentes de la ciudad medieval.

Esta determinacién de ordenar el crecimiento de la ciudad, como en la mayoria
de las ciudades, resulté algo tardia, por lo que la estructura viaria de la ciudad
qued6é ya en buena parte condicionada al radiocentrismo.

Cualquier nueva implantacién (como pudo ser la Gran Via que uniria la
ciudad tradicional con su parque) sigui6 esta misma disposicién en aras de un

mayor servicio a la ciudad, que todavia no habia superado su concepcién de
4rea cerrada.




— La construccién de volimenes generosos que se derivaban de la apli-
cacion de las ordenanzas de edificacion de 1939, redactadas en el clima de la
postguerra, se verfan influidas por la necesidad de viviendas y la carencia de
medios.

— El 4rea sefialada destinada al crecimiento de la ciudad, a través de los
sucesivos planes desde 1925, que comprendia un &rea circular con centro en el
Casco Romano y estaba limitada por un cinturén de circunvalaciéon, que con los
diferentes Planes se veria ligeramente desplazadas al N {Arrabal) junto con lige-
ras y sucesivas ampliaciones de su limite exterior.

— La ubicacién de las 4reas industriales (en un principio localizadas en
los alrededores de las estaciones del FC., de los rios y de las carreteras) se
consolidarian mas tarde, a través de las normativas de los primeros planes
{1934 vy sucesivos), en dos 4reas fundamentales: e/ SE de /a ciudad —peque-
fias industrias que se amalgaman con las 4reas tradicionales— (Sector Miguel
Servet, San José, Montemolin) y el Arrabal, como dreas més especializadas en
este uso.

— Las alineaciones del Anteproyecto de Ensanche de 1943, ordenado
también bajo el ambiente de la postguerra, que se verian en buena parte con-
solidadas con los volimenes previstos por las Ordenanzas de 1939, con la con-
siguiente macizacién y densificaciéon de los primitivos Ensanches.

— La no ejecucion del Plan de 1957 del arquitecto Yarza (José), cuya
caracteristica fundamental y mejor aportacién la constituian su propuesta para
la gestion urbanistica, asi como un crecimiento limitado de la ciudad concéntri-
ca (esta ultima, fruto de las teorias urbanistica reinantes en la época).

— La declaracién de Zaragoza como Polo de Desarrollo que localizé las
principales 4reas industriales acogidas a sus beneficios, a caballo de las carre-
teras nacionales a Logrofio, Castellén y Barcelona, a la vez que sefialaba el
4rea de Pefaflor como de preferente localizacién industrial futura.

— El «boom» demogréfico de la década de los afios cincuenta y sesenta
que de nuevo da origen a los denominados «barrios de aluviény», fuera de orde-
nacién y constituidos por barriadas de parcelas de viviendas en su mayoria uni-
familiares, sin control ni coordinacién alguna que sirven de primer y a veces
definitivo alojamiento a la recién inmigrada clase trabajadora {Oliver y Valde-
fierro).

— Como fruto del crecimiento poblacional y del despegue econémico na-
cional, asi como de la falta de control administrativo del suelo, se desarrolla a
su maxima potencia, la especulacién. Esta viene a ser el determinante decisivo
en el desarrollo urbano de una ciudad que al igual que tantas otras, carece de
actuaciones municipales tendentes a producir suelo urbano, entre otras cosas
porque realmente no interesa éste como politica.

Asi, ha de ser el Ministerio de la Vivienda el organismo que protagonice
la expansion ordenada de esta época, con actuaciones tales como el Poligono
Industrial de Cogullada y los residenciales como el de las Balsas de Ebro Viejo
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40 y Romareda. El resto est4 en manos de los particulares, mediante la promocién
de las denominadas Actuaciones Aisladas, previstas en el Plan General de
1957.

— La Red Arterial de los afnos 1967 que, siguiendo la tecnologia usual
en el MOP, estructuraba la ciudad potenciando un sistema radioconcéntrico
que canalizaba en una circunvalacién de la ciudad los tréficos de paso de las
carreteras nacionales.

Bajo estos condicionantes, se plantea en 1967 la redaccién del actual
Plan General de la ciudad.

Los planteamientos basicos del Plan General de 1968

Las ideas béasicas que tiene en cuenta su autor, segin se desprende de la
Memoria y Planos, son:

— Unificar con criterio orgénico racional (semejante al existente) las ex-
pansiones que en forma de apéndice y como consecuencia det Polo de Desa-
rrollo han ido surgiendo en las zonas exteriores a la via de enlace del P.G. de
1957. Asimismo, integrar los barrios aparecidos en el extrarradio (Oliver y Val-

defierro). C .
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— Ordenar la zonificacion —usos del suelo— que por idéntico motivo
habia adquirido un carécter anérquico (beneficios del Polo, etc.).

— Considerar que el desarrollo concéntrico de la ciudad debia quedar
terminado y, por tanto, se debian organizar nuevos asentamientos independien-
tes del central.

Estas ideas se reflejan en la nueva organizaciéon general de la ciudad de la
siguiente forma:

— Una nueva Ronda exterior a los enlaces con tres derivaciones lineales
(Casetas, La Cartuja y Malpica) que definen el Casco de Zaragoza, con una ex-
tensién de 2.310 Has. y una capacidad de 600.000 hab., (100.000 més que
la del casco definido en 1957).

— Para atender a las previsiones resultantes de la proyeccion de la po-

"bla0|on al afo 2000, que presuponen alrededor de los 800.000 hab., el Plan
localizaba los 200.000 hab. restantes, rompiendo el sistema radioconcéntrico,
en una Nueva Ciudad que con una extensién de 890 Has. se situaba entre los
Poligonos de Pedaflor y Malpica, debido a los condicionantes derivados del
Polo de Desarrollo (Area Industrial de Pefiaflor).
De esta forma la capacidad total de la ciudad llegaba a los 800.000 hab. pre-
vistos. Hasta el millén de habitantes, el Plan consideraba que podian caber
dentro de la propuesta, mediante ampliaciones muy localizadas en los barrios
rurales.

Se aprobé el Plan General excluyendo la nueva area de expansiéon de la
ciudad, es decir, suprimiendo del mismo lo que aportaba de nuevo (bueno o
malo). El resultado de todo ello ha sido el que la estructura general de la ciu-
dad es més bien una ordenacién y legalizacién del Zaragoza compacto y sus
apéndices, antes que un planeamiento previsor del futuro desarrollo de una Za-
ragoza capital regional.

Profundizando més en la estructura planteada en la ciudad, su zonifica-
cién, se puede decir que se inspira por completo y de acuerdo con los criterios
«desarrollistasy y «organicistas» reinantes en aquella época en la nacién, en
un ordenamiento de los usos del suelo siguiendo la distribucién, llevada a ul-
tranza, de las tres funciones fundamentales de la vida urbana: HABITAR, TRA-
BAJAR Y VIDA DE RELACION, entonces concebidas casi como compartimen-
tos estancos e incompatibles entre si

De ahi que se localizaran las 4reas destinadas a usos industriales de for-
ma concentrada y Separadas de las residenciales, siempre que fueran compati-
bles con un emplazamiento fisico adecuado en los lugares en que los vientos
dominantes no llevaran la polucién hacia las éareas residenciales.

Asi resulté calficada la ciudad tradicional y sus ensanches meridionales
como zonas residenciales. Las zonas del extrarradio, que ya el Polo habia califi-
cado de Industriales (sobre las carreteras radiales y el 4rea tradicional del Arra-
bal), siguieron manteniendo este car4cter. En su intento de equilibrar las rela-
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42 ciones vivienda-trabajo sin cruzar el rio, juntamente con la nueva ciudad situada

entre Montafiana y Pefiaflor, calificaba también como residencial el cuadrante
NW de la ciudad (actual ACTUR).

Podria, pues, decirse que la ciudad concéntrica, que se ve dividida por el
Ebro en dos mitades, la N y la S, quedaba asi subdividida de acuerdo con la
especializaciéon de sus usos en:
— La mitad S, de uso predominantemente residencial de la que salen dos
apéndices lineales de usos industriales en direccibn NW y SE, siguiendo las ca-
- rreteras de Logrofio y Castell6n.
— La mitad N, que se puede entender subdividida en dos cuadrantes, el NW
—residencial— y NE —industrial—, de la que parten a su vez un apéndice li-
neal industrial en direccion E (Malpica) siguiendo la carretera de Barcelona y
posteriormente otro, al N, mas puntual, localizado sobre la carretera de Monta-
fana a San Mateo de Géllego (Pefaflor, recientemente descalificado).

Dentro del uso residencial, se graddGan los aprovechamientos mediante
diferentes calificaciones que de mayor a menor aprovechamiento se denomi-
nan: /ntensivas (de Casco Antiguo, Centro Urbano, Ensanche y Suburbana), Se-
miintensivas (de primero, segundo y tercer grado). Extensivas y Parque Urbani-
zado.

La distribucién de estas &reas residenciales, como su mismo nombre indi-
ca, se dispone en lineas generales de acuerdo con las tipologias de edificacio-
nes existentes y siguiendo un modelo de gravedad, que supone un mayor apro-
vechamiento en las é4reas centrales, seguida de sucesivas &reas concéntricas
con densidad y aprovechamiento decrecientes.

De la consideracién de la tipologia existente, surge la calificacién de in-
tensiva suburbana para los ndcleos de los barrios periféricos.

Las é4reas industriales se disponen de forma que las situadas aguas arriba
del Ebro (Carretera de Logrofio) y barridas hacia la ciudad por la direccién de
los vientos dominantes, deban ocuparse por Industrias Especiales, que vienen a
ser las no polucionantes. Asi se califican también las pequefias 4reas industria-
les intercaladas entre el tejido residencial y existentes de hecho (C. de Madrid
y principios de la de Castell6n).

Para la ordenacién interior de las 4reas residenciales, el Plan General lleva
a sus Ultimas consecuencias la nucleacién orgénica a través de la exigencia de
su estructuracién como suma de Barrios (médulos de 20.000 hab.) equipados
hasta el nivel de la educacién secundaria, los cuales son resultado de la super-
posicién de dos Unidades Parroquiales (con 10.000 hab.) equipadas hasta el
nivel parroquial, que a su vez resultan de la suma de dos Unidades Vecinales
{5.000 hab.) equipadas a nivel de escuela primaria, todo con una dotacién de
zona verde minima del 10 % de la superficie total.

Superpuesto a ello y a nivel ciudad, se considera que el corazén (centro)
de la misma es su Centro Civico Comercial, y se le afiaden equidistantes otra
serie de pequefios centros ubicados alli donde los barrios periféricos tienen en-
tidad e identidad suficiente, como son los de Delicias, Oliver, Valdefierro, La
Quimica, Las Fuentes, La Jota-Arrabal, Sta. Isabel, etc.







44 Para la dotacién de zonas verdes a nivel de ciudad, y considerando el
Plan General la carencia de las mismas, proponia la creacién de un sistema de
parques gue estaba constituido por:

— La ampliacién del parque de Torrero al S.

— Un pargue N junto a Juslibol (meandro del rio).

— Un parque E lineal a lo largo de las méargenes del Gallego.
— Un parque W entre la autopista de Madrid y la via exterior.

Todos éstos se ramificaban mediante cufias verdes de defensa del canal,
rios, y circunvalacién, ademés de un extenso parque en Alfocea.

La mayoria de estas propuestas se vieron reducidas en su aprobacion,
cambidndose su calificacién de verde por la de ristico forestal, segin aparece
en los planos que se acompafian.

En cuanto a la gestién, el Plan subdividia el 4rea abarcada en Poligonos a
los efectos de poder actuar mediante la tramitacién de los respectivos Planes
Parciales. Estas subdivisiones quedaban delimitadas por barreras fisicas, natura-
les o definidas por el viario tanto existente como futuro, el cual iba a condicio-
nar de cualquier forma y a la larga, una diferenciacién espacial, e incluso la
identidad propia de cada érea.

Con esta divisién se lograba que la estructura polinuclear preconizada a
través de los médulos de poblacién antes descritos, quedara mediante el pla-
neamiento parcial espacializada en é4reas con cierto grado de integracion fisica.
Transitoriamente (ya ha terminado en el momento actual su vigencia) podia ac-
tuarse en areas menores (1 Ha) llamadas Actuaciones Aisladas. Esta posibilidad
originaria la demora en la ejecucién de los Planes Parciales, que si bien en al-
gun caso han sido tramitados, ninguno de ellos se ha ejecutado hasta el mo-
mento actual, cuando ya se ha considerado necesario por el Ministerio de la
Vivienda la revisién del Plan General que se estd llevando a efecto.

Ordenanzas de edificaciéon

El Plan General, una vez aprobado, consideraba con caracter transitorio hasta la
tramitacion de los Planes Parciales respectivos, una buena parte de las orde-
nanzas de edificacién de 1939.

En fecha 18-XI-73, se aprobaron las «Ordenanzas de Edificacién de Zara-
goza». En la actualidad la aplicacién de ambas normativas, de Plan General y
Ordenanzas, resulta todavia demasiado semejante a los anteriores ordenanzas
de 1939 en cuanto a aprovechamientos del suelo urbano y forma de llevarlos a
cabo. Por ello, la Adaptacion fue vista por la R.L.S./75 debera contemplar cui-
dadosamente el régimen de aplicacién a este tipo de suelo, acercandolo en lo
posible y cuando menos a los principios manifestados en la Memoria del Plan
General y a los preceptos de la citada Ley del Suelo.



LA ALMOZARA




Vista aérea de la zona. Divisi6n en &reas y polfgonos.
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Zona VI
Evolucion Densidad

N.° de Pobl. Pobl. 1875-79 Superficie Hab./Ha.
drea Apelativo territorial 1975 1979 % m? 1979
007 Sto. Domingo-Fecetas 5.463 7.007 +283 112.400 623.4
008 San Pablo antiguo 10.920 10.786 —1.2 212.600 507.3
009 Dotaciones ciudad-Ebro — — — 113.600 -
Total poligono 2 = S. Pablo-Echegaray 16.383 17.793 +86 N. 325.000 547,5

B. 438.600 405,77
090 Avda. Navarra (pares) 4.645 5.029 +8.3 148.400 336.,6
093 Est. Caminreal-Ctra. Logrofio 399 620 +55.4 1.659.000 3.9
Total poligono 44 = Estacién Caminreal 5.044 5.649 +12,0 1.708.400 33,1
094 Aljaferia 665 782 +176 14.000 558,6
087 La Almozara-Quimica 12610 13.760 +9.1 823.200 167.2
095 Dot. ciudad-Entorno Aljaferia — — — 149.000 —
096 Dot. ciudad-Soto La Almozara — — — 202.400 —
098 Dot. ciudad-Ebro — — — 84.000 —
Total poligono 45 = La Almozara-Aljaferia 13.275 14.542 +95 N. 837200 1737

B. 1.272.600 114,3
Total zona 6 34.702 37.984 +9.4 N. 2870600 1323
Margen derecha Ebro-Carretera de Logrofio B. 3413600 1111

N = Supertficie y densidad «netas», sobre éreas edificadas.
B = Superficie y densidad «brutasy, sobre superficie total, con dotaciones ciudad,



-\VOLUCION

RBANAY
MORFOLOGIA

Dentro de esta zona existen dos unidades ur-
banisticas muy diferenciadas en cuanto a su ori-
gen: el barrio de San Pablo (perteneciente a la
ciudad histérica medieval) y los de Almozara y es-
tacién de Caminreal, cuyo origen mas reciente se
remonta a la etapa preindustrial zaragozana unida
a la instalacién del ferrocarril.

Por ello, al analizar la evolucion urbanistica de
esta zona, la hemos subdividido en dos é&reas, el
barrio de San Pablo y la Almozara.

Sin embargo, para describir su morfologia ur-
bana se utiliza como referencia espacial los poligo-
nos urbanisticos correspondientes, en un intento de
congruencia, con los presupuestos expuestos con
anterioridad.

Evoluciéon urbanistica
del barrio de San Pablo

Puede decirse que comienza a aparecer ya de-
limitado el barrio en tiempo de la Saracusta musul-
mana. En esta época el recinto de la Ciudad Ro-
mana se amplia y se cierra tras un muro nuevo de
tapial, dentro del cual proliferan los arrabales, ape-
nas coordinados con la Ciudad y casi todos a su
vez protegidos por cercas propias independientes.

Tras este nuevo muro se encierra la enorme
huerta del posterior barrio de San Blas, cuyo limite
occidental va desde el Portillo hasta la Puerta de
Sancho.

Este Arrabal, tapiado en sus comienzos, se ha-
llaba situado entre dos focos de la Ciudad: la Alja-
feria y la Almozara (a las que se va desde la Puer-
ta de Sancho, por su lado occidental), y el Alcézar
musulmaén, situado en el antiguo Baluarte romano
{(actual San Juan de los Panetes).

Tras la Reconquista, si bien en un principio se
les deja a los musulmanes sus propiedades, con
posterioridad se les reduce a colonos en beneficio
de los nuevos sefiores cristianos, pasando pues sus
huertas a manos de estos conquistadores y obli-
gandoles a vivir concentrados en el arrabal de cur-
tidores, al sur de la ciudad.
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La moreria estaria, pues, ocupando la zona de
las calles Valenzuela, Azoque y Ramén y Cajal, in-
troduciéndose algo en el posterior Barrio de San
Blas (calle Boggiero, Echeandia, etc.). Asi, en la
antigua plaza de las Estrébedes (hoy boca de la
calle Gral. Franco), se elevaba desde 1279 la Al-
héndiga u hostal moro, estratégicamente situado a
la salida de la calle Azoque, que era, como su
nombre indica, el Zoco o mercado de la moreria. A
continuacién de esta calle se extendia el lugar en
el que ya de antiguo habia un importante mercado
ganadero (actual calle de Cerdéan).

Tras la Reconquista, la fisonomia urbana de
San Pablo cambié poco de inmediato, dado que en
la ciudad no hubo nuevos asentamientos de fami-
lias cristianas y se detuvo por tanto su crecimiento
demogréfico.

Un cambio importante para la zona lo supuso
en 1210 el traslado del mercado —que originaria-
mente se hallaba situado en la Puerta Cinegia (ac-
tual Plaza de Espafia)— a la puerta de Toledo, en
cuya localizacion ha permanecido hasta nuestros
dias.

Es precisamente en el curso de este siglo X/l
cuando crece el casco urbano de Zaragoza entre
las cercas Romanas y Musulmanas, forméandose
entre otras la barriada del actual S. Pablo, que so-
bre el Soto Real probablemente surgiria en buena
parte como barriada de agricultores, que salen fue-
ra de las primitivas murallas en una aproxima-
cién al campo, pudiendo asi desarrollar sus vivien-
das de forma mas apropiada al uso agricola.

A partir de estas fechas el barrio de San Pablo
crecerfa como consecuencia del comercio, sobre
todo en las proximidades de la plaza del mercado.
En su centro existia ya una ermita romanica bajo
la advocacion de S. Blas, por lo que en el drea in-
mediata a la misma, y al modo de los nuevos
asentamientos y ensanches medievales, fueron tra-
zadas sus calles ortogonales y paralelas a la direc-
cién E-W sefalada por las puertas existentes en
las cercas, formando una trama con moédulo de
unos 50 x 120 a 150 metros.

La proteccidn real y los privilegios dados en fa-
vor de los mercaderes y feriantes terminaron de

poblar en pocos afios el ensanche de San Pablo.
En 1259 se deslindaba la parroquia de ese nombre
y se iniciaba la actual iglesia, muy espaciosa, indi-
cio claro de la expansién demogréafica del barrio y
sus inmediaciones.

En las nuevas calles de este barrio se estable-
cieron dos de las méas importantes industrias me-
dievales de Zaragoza: la de tejidos (calle de la Hi-
larza, hoy Casta Alvarez) y la de armamento (calle
de las Armas), que contribuyeron al auge del ca-
serio.

Sin embargo, trasdosado a la muralla que se-
guiria el curso del Ebro, subsistiria algin tiempo
mé&s el ramblar y soto real que ligaba ambas puer-
tas (actual calle Predicadores).

Poco mas tarde, a las construcciones de tipo
agricola y a las artesanales y comerciales pr6ximas
al mercado de la puerta de Toledo, se vinieron a
afiadir los establecimientos religiosos que, més ale-
jados del casco, completaban la fisonomia del barrio
de S. Pablo hasta hace bien pocos afios. Surgen
estos conventos al margen de la trama viaria del
barrio, rellenando el espacio que quedaba hasta la
muralla, y a caballo de caminos, siguiendo la con-
formacién de las primitivas huertas y riegos. Sus
edificaciones hacia estos caminos junto con sus ta-
pias y huertas interiores completaron el aspecto
del barrio durante siglos.

Alli se instalaron en el s. Xlll los Dominicos,
sobre campos de propiedad real (soto) a caballo
del camino de Alagén, y a finales del s. XVI las
Bernardas de Sta. Lucia y las Carmelitas {Fecetas).
Estos conventos han perdurado hasta fechas muy
recientes (dos Ultimas décadas), en las que la
especulacion, falta de suelo urbano, y el -deseo de
renovaciéon de los propios conventos (en mal esta-
do) ocasionan la marcha de éstos al extrarradio.
déndose paso a enormes edificios residenciales {en
algan caso «singulares»).

El posterior desarrollo urbanistico del barrio a
través de la edad moderna no ha tenido ya cam-
bios notables, y asi, en los siglos XVI y XVII, mien-
tras que en el casco romano se agrupaban las
clases més eievadas, los artesanos y labradores se-
guian construyendo sus casas modestas en la «po-
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Barrio de San Pablo en la vista de Wyngaerde

blaciény, denominacién por la que se conocian los
ensanches medievales. Todavia se conservan varias
de estas casas labradoras en el barrio de S. Pablo,
con su planta baja y dos més, unifamiliares, con
entradas por la misma calle a la vivienda, al patio
y corral, al cual da la fachada posterior de la vi-
vienda.

En 1736 se dio permiso a las Escuelas Pias
para establecerse en su actual emplazamiento,
mantenido durante estos siglos. Este centro, por su
funcién docente-social, ha colaborado en una bue-
na medida al mantenimiento de la vida del barrio,
retrasando su degradacion.

La Guerra de la Independencia no modificé
sustancialmente la estructura del barrio. Sin em-
bargo, su situacién general a fines del siglo XIX
era ya de tal deterioro que habia dado lugar a una

toma de conciencia ciudadana e incluso se hablaba
en los periédicos de la época de la necesidad de
unas reformas higienistas.

Fruto de la concienciacién existente y como
reformas importantes, destaca en primer lugar el
ensanche de la calle del Portillo (actual General
Franco), que se consideré necesario urbanistica-
mente para la penetracién desde la plaza del Porti-
llo hasta el casco antiguo. Este ensanche, ya plan-
teado en la segunda mitad del siglo XIX. fue
inaugurado en 1915. No obstante, esta remodela-
cién, al contrario de lo esperado, tuvo poca in-
fluencia en el resto de la estructura urbana del
barrio, como lo demuestra el hecho de que en el
Censo de 1920 su estructura demogréfica se ma-
nifiesta ya claramente envejecida y de bajo nivel
econémico. La calle, una vez abierta, desgajaria de
la unidad de la Parroquia de S. Pablo, su parte
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El barrio de San Pablo y Centro Histérico en 1925.

més meridional, constituida por la calle de la Paja
y Agustina de Aragon.

En segundo lugar, en cuanto a efecto e impor-
tancia, podemos situar también la remodelacién de
la Plaza del Mercado, que se ensancha ligeramente
pero encima de la que se construye este Ultimo.

En la década de los afios 30, se vuelve a plan-
tear por la Direccién General de Sanidad la necesi-
dad de una reforma del Barrio de San Pablo con
vista a su salubridad e higiene. Recogia en parte
las legislaciones al respecto de aquellos tiempos,
que obligaban en este tipo de planes a dar un an-
cho minimo de calles. Este proyecto se recogera
casi en su totalidad' en el Plan de Reforma Interior
del afio 1939 de los arquitectos Borobio y Belgrén.

Las circunstancias de esta época (posterior a
la guerra) empeoraban su situacién, ya que pasé a

tener una gran densidad debido a los realquilados
que recogen la inmigracién posterior a la guerra.
Esta situacidn se mantendra hasta la década de
1950-1960.

E/ Plan de Reforma Interior sigue vigente con
el actual Plan de Larrodera de 1968. No obstante,
cabe destacar alguna diferencia en el Plan de
1939, como la previsién de tres plazas que espon-
jaban el barrio en cuanto a espacios libres o zonas
verdes (algunas de ellas heredadas ya de anterio-
res previsiones higienisticas). Estaban ubicadas es-
tas plazuelas en la calle Aben Aire, en la parte
posterior del Colegio Escolapios y en la manzana
enfrentada a la plaza de San Pablo, y se ven su-
primidas en e/ Plan General de 1968, que en cam-
bio recoge el resto de alineaciones del Plan de Re-
forma (segn habia sido aprobado en su dia), entre
las que figuran las de la Via Imperial.




El barrio de San Pablo en el plan de Reforma Interior de 1939.

Por estas mismas fechas (1968) se redacta el
Plan Especial de la margen derecha del rio Ebro.
Las manzanas con fachada al rio reciben un trata-
miento de muro pantalla, que respetando (conser-
va) los edificios de interés, en el resto [con la mé-
xima altura posible (29 m)] iguala y tapa el per-
perfil del barrio, al parecer con la finalidad de uni-
formar el aspecto de la ciudad en su entrada y
vista desde el Ebro. No obstante, en la realizacion
de este Plan (autorrenovacién) sobre lo que prime-
ro se actu6 fue precisamente en el derribo de los
edificios que se sefialaron de interés para conser-
var. Se ha actuado con arreglo a este Plan en los
terrenos de la vieja Azucarera y, en los Gitimos
tiempos, un nuevo edificio préximo a las murallas
romanas asoma descaradamente rompiendo la ar-
monfa del conjunto que forman el Torreén de la
Zuda y S. Juan de los Panetes, vistos desde la
plaza del Pilar.

En el afio 1971 fue aprobado el Plan Especial
de la Vfa Imperial, que suponia el traslado del edi-
ficio del Mercado y la terminacién de la apertura
de dicha via de acuerdo con el Plan General. Este
Plan resulté poco afortunado en cuanto a trata-
miento ambiental, ya que debia partir de la base
de una aplicacion estricta del Plan General y de su
autofinanciacién. La manzana situada entre Cerdan
y Escuelas Pias fue posteriormente expropiada y
derribada.

Més tarde, en el afio 1978, se declara el Mer-
cado como monumento histérico artistico nacional,
con lo que queda paralizado el anterior Plan Espe-
cial al tenerse que conservar in situ el edificio. Con
ello la revitalizacién y posibilidad de acceso al ba-
rrio de San Pablo y al corazén de la ciudad desde
ambas margenes, debe reconsiderarse, en el en-
tendimiento de que no hayan sido inutiles los tre-
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renovacién

E/l barrio de San Pablo, Centro Histérico, en el Plan General de 1968.

mendos gastos que ha ocasionado ya su ejecucién.

En fechas recientes se ha incoado expediente
para la declaracién de conjunto histérico artistico
de la ciudad, recogiendo este ensanche medieval
del barrio de San Pablo.

Es de esperar que este hecho, aunque algo tar-
de, detenga la actual evolucién de renovacién del
barrio, si bieh, dadas las actuales legislaciones, fal-

ta de coordinacién administrativa, funcionamiento vy
posibilidades econémicas de la actual Direccién
General del Patrimonio Cultural, no cabe esperar
mucho méas que consecuencias prohibitivas.

En las actuales circunstancias, Unicamente es
factible una actuacion municipal decidida, junto
con la colaboraciéon civica, econdmica y constructi-
va de todos los ciudadanos, que deben participar
en la salvaguarda de su patrimonio cultural.




La morfologia urbana
del poligono 2

San Pablo-Echegaray

El poligono 2 constituye una de las zonas mas
antiguas de la ciudad, lo que no quiere decir que
en su caserio exista homogeneidad en cuanto a la
edad y estado de los edificios.

En efecto, el barrio de S. Pablo constituye uno
de los primeros ejemplos de planificacién urbana
de la ciudad, cuando una centuria después de la
Reconquista de la ciudad por Alfonso |, se crea,
anexo a las primitivas murallas romanas, todo un
ensanche medieval adosado al poniente de la ciu-
dad romana. El trazado ortogonal de las calles con-
trasta ampliamente con la huella musulmana
proyectada en la tortuosidad de la ciudad antigua.
Este trazado ortogonal responde evidentemente a
una delimitacién previa que se proyecta mas alla
de lo que ahora consideramos como barrio de San
Pablo, puesto que albergaba también bajo las mis-
mas caracteristicas las calles de Pignatelli y la
Paja, que morfolégicamente forman, todavia hoy,
una unidad claramente diferenciable; aunque, des-
de un punto de vista funcional, la calle Conde Aran-
da escinde en dos la primitiva entidad urbana. Inte-
resa subrayar que este primitivo trazado se conser-
va en nuestros dias con ligeros retoques. Es la
misma anchura de calles de hace siete siglos.

Pero si desde el punto de vista genético con la
excepcioén, ya apuntada, de la calle Conde Aranda,
toda la zona comprendida entre Echegaray y Caba-
llero al N; P.° de Maria Agustin al W; Conde Aran-
da al S y la actual Via Imperial al E, forma un to-
do, la morfologia urbana actual permite distinguir
dos subunidades: la del barrio cldsico de S. Pablo
propiamente dicho, cuyo centro geogréfico lo cons-
tituye precisamente la plaza de S. Pablo, y una se-
gunda subunidad al W, a la que denominamos
Santo Domingo-Fecetas, en la que la renovacién
urbana ha alterado sustancialmente sus caracteris-
ticas primitivas.

El 4rea de S. Pablo propiamente dicha, centra- 55

lizada por la iglesia de S. Pablo, dispone sus ejes
mayores {Casta Alvarez, San Blas, San Pablo, Bog-
giero) en un sentido claramente orientado del
W-NW al E-SE, lo que favorece la penetraciéon de
los vientos del NW, pero ligeramente frenados por
esa pequefa diferencia en la orientacién, lo que da
como resultado una buena aireacién sin los incon-
venientes del excesivo encajonamiento. En el mis-
mo sentido se orientan los ejes mayores de las
manzanas, claramente disimétricas, por lo que
practicamente todas las viviendas tienen una parte
orientada al sol del mediodia y la otra al N, lo que
favorece una orientacion cruzada natural suma-
mente agradable en el verano. Las calles apenas
reciben los rayos solares.

Por su entramado, todo el barrio puede definir-
se como de manzana cerrada. La mayoria de las
casas tienen planta baja, generalmente aprovecha-
da para comercio, bares, almacenes o pequefias ar-
tesanias, y tres alturas més.

Los amplios portalones que todavia se conser-
van, asi como algunas bodegas, en su mayor parte
enronadas, dejan traslucir todavia hoy el origen agri-
cola de su poblacién, con restos de vaquerias que
perduraron hasta fechas bien recientes.

El granulado es sumamente homogéneo. Ape-
nas algunas renovaciones destacan elevandose por
encima del caserio tradicional, porque, con excep-
cién de la zona Echegaray y Caballero y Gral. Fran-
co, predominan las viviendas tradicionales de
pocas plantas. Se trata por lo tanto de un granula-
do fino con una textura bastante homogénea.

La densidad es bastante elevada (518 hab./
Ha. en 1977), y ello es consecuencia sobre todo
de la escasa dotacién de zonas libres, a lo que se
une, aunque hoy dia en menor medida que hace
unas décadas, la existencia de subarriendos.

Por otra parte, algunas de sus calles, por la
proximidad del mercado y de vias répidas de cir-
culacién, sufren un tréfico superior al que pueden
soportar. Basta una simple maniobra de carga o
descarga para que toda la calle quede taponada.
No hay apenas espacio de aparcamientos; y por si
fuera poco, las abundantes ruinas y subsiguientes
desplomes todavia contribuyen més a dificultar la
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circulacién rodada, por lo que de forma casi espon-
tdnea las calles se estan transformado en peato-
nales. Hasta hace pocos anos la composicién por
edades daba un claro predominio de los ancianos,
pero actualmente la ocupacién de muchas vivien-
das por gitanos y familias jovenes de elevada nata-
lidad reduce bastante la edad media de la pobla-
cién.

En estos momentos, prescindiendo de las vias
laterales circundantes, el &4rea tiene una funcién
esencialmente comercial y residencial, aunque su-
mamente degradadas tanto la una como la otra.

E|l 4rea Santo Domingo-Fecetas, situada en la
parte mas occidental del poligono 2, difiere mor-
folégica y funcionalmente del resto del barrio de
San Pablo por varios motivos, algunos de los
cuales tienen su explicacién en la evolucién hist6-
rica.

En efecto, casi toda esta zona occidental apa-
rece todavia en el parcelario de 1925 con unas
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Antigua plaza del Mercado y barrio de San Pablo.

parcelas desusadamente grandes respecto de la
zona antigua. Estas grandes parcelas correspon-
dientes a los conventos de Santa Lucia, las Fece-
tas, Sta. Inés, tienen en la actualidad en comun
estar en las inmediaciones de las vias de circula-
cion bastante rdpidas debido a que la «reforma in-
terior» previé en 1939 unas secciones amplias, lo
que ha permitido que la planificacién posterior
autorizara alturas y volimenes bastante elevados,
con lo que automaticamente estos solares se con-
virtieron en deseables para la especulacion.
Donde no se trataba de conventos, la compra
de varios pequefios solares permitié lograr solares
mas amplios en los que igualmente se ha procedi-
do a la renovacién urbana, por lo que en la actuali-
dad, toda la subunidad de Sto. Domingo-Fecetas
viene caracterizada por la superposicion de edifi-
cios de corte tradicional, de cuatro alturas o me-
nos, junto a otros de casi treinta metros, junto a
las calles Echegaray, Maria Agustin, Gral. Franco e
incluso un edificio singular en la misma plaza de



El barrio de S. Pablo y entorno. Al fondo, las renovaciones de los conventos.

Sto. Domingo. Estos Ultimos edificios rompen to-
talmente la escala de la zona, la estética del casco
antiguo, y crean graves problemas de circulacién al
resto del barrio que no tiene sus viales preparados
para soportar grandes densidades, y las de ahora
(685 hab./Ha. en 1977) son de las més elevadas
de Zaragoza, habiendo aumentado la poblacién re-
sidente entre 1975 y 1977 en maés del 20 %, lo
que da idea de la renovacion si se considera que
junto a estas nuevas construcciones hay otras mu-
chas viejas que se han abandonado en igual pe-
riodo.

Se trata por lo tanto de una subunidad de gra-
nulado grueso y fino, con una elevada densidad vy
textura heterogénea.

La proximidad de la via de Ronda y la existen-
cia de parcelas bastante grandes ha dado lugar, en

la parte proxima al Portillo, al nacimiento de abun-
dantes almacenes de distribucién y reparto, y gara-
jes o talleres que ahora mismo est4n pasando por
serias dificultades ante el incremento de la circula-
ci6n, por lo que algunos de ellos est4n abando-
nando la zona para trasladarse a las afueras de
la ciudad. Lo normal en los bajos es la existen-
cia de tiendas de venta al detalle, especialmente
de la alimentaci6én. merceria, novelas, bares, etc.

Junto a ellos, en las nuevas edificaciones, va
surgiendo al mismo tiempo algin ejemplo aislado
de comercio sumamente especializado que necesa-
riamente debe generar viajes desde el resto de la
ciudad, pero son todavia casos aislados y la fun-
cién del barrio es esencialmente residencial, obser-
vandose incluso algunos restos de las primitivas
bodegas tan tipicas de la poblacién campesina que
lo poblé hasta fechas bien recientes.



3 Evolucién urbanistica de los

poligonos 44 y 45

La Almozaré

En la actualidad, la delimitacién fisica del area
formada por estos dos poligonos se identifica cla-
ramente con la carretera de Logrofio, cinturén oes-
te prolongacién de la autopista de Alfajarin, rio
Ebro y tramo norte de la calle Maria Agustin.

En sus inicios, buena parte de esta 4rea consti-
tufa una unidad agricola, ya que pertenecia al tér-
mino regado por la acequia de la Almozara. La lle-
gada del ferrocarril escindiria en dos partes este
término, quedando una de ellas integrada forzosa-
mente con otra pequefa &4rea perteneciente a la
terraza superior, que a su vez estaba escindida de

su término de la Romareda por la carretera de Na-

varra. A partir de este momento, ambas 4reas irdn
adquiriendo identidad propia, pasando a constituir
por un lado el barrio propiamente dicho de «la Al-
mozara» {poligono 45), también conocido con el
nombre de «la Quimica» debido a la industria en
¢l ubicada, y por otro el poligono 44 o de la «esta-
cién de Caminreal» y «San Lamberto», amalgama
de usos diversos y gran heterogeneidad espacial,
que realmente no posee otra identidad o unidad
que la que le confiere su aislamiento mediante ca-
rreteras y ferrocarril.

Una vez aclaradas estas diferenciaciones urba-
nisticas, pasamos a analizar su origen y evolucién.

La muralla medieval de Zaragoza se sefiala
perfectamente a lo largo del paseo de la Mina y
Maria Agustin, continuando alineada «a un antiguo
ramblar en donde hoy discurre en parte una ace-
quia». Es la acequia de la Almozara, que en su dl-
timo tramo constituia el limite con la ciudad me-
dieval y a las puertas de la misma.

Desde el afio 712 (invasién arabe) se tiene co-
nocimiento de que existe en esta zona extramuros,

una rica vega cultivada, pero es en el siglo Xl
cuando se conoce ya con certeza la existencia de
estos regadios que recogen aguas de una acequia
denominada de la Almozara. Esta acequia principal
mayor debe su origen a «un rey que poseia un
huerto y mandé construirla para regarlo» (1), huer-
to posiblemente situado en las inmediaciones de la
Aljaferia. No parece pues erréneo deducir que las
acequias de este término, cuyo nombre también es
de origen é4rabe, fueran obra de ellos.

Aben Jafar Amet | (1047-1081), de la dinastia
de los Beni Mur, es sefalado por algunos autores
como fundador del palacio de la Aljaferia a extra-
muros de la ciudad. Debijo ser un lugar y palacio
privilegiados, como nos lo demuestran sus restos.
Formaba un recinto de unos 80 por 65 metros, de-
fendido por diecisiete torres cilindricas, adem&s de
la del Homenaje (actual Trovador), de planta rec-
tangular.

En 1469, la Aljaferia pasa a ser morada de los
Reyes Catélicos y sufre en consecuencia fuertes
transformaciones. La mayor parte del recinto mura-
do exterior, sin embargo, no se veria apenas tras-
formado, llegando asi hasta nuestros dias. Con
posterioridad, el castillo seria utilizado por la Inqui-
sicién, con cuyo nombre se le conoce adn en el
plano de 1712. M4s adelante pasaria a ser utiliza-
do como fuerte, y con este uso militar ha llegado
hasta época reciente.

En /a visita de Zaragoza de 1563 de Wyngaer-
de, aparece la Aljaferia con un emplazamiento ele-
vado respecto al resto de las huertas de la Almo-
zara, y puede observarse todavia su estructura
inicial, dentro de la que destaca, con gran altura, {a
torre del Homenaje. Esta vista corrobora también
la importancia de la acequia de la Almozara, que
desagua a los pies de la Puerta de Sancho, consti-
tuyendo a la vez el limite de la expansién urbana y
el comienzo de la huerta. Sobre el resto del térmi-
no, arbolado, se descubre la existencia de un pe-
quefio convento o nucleo rural, San Lamberto, ubi-
cado precisamente en la mitad de la huerta, del
que solamente nos queda el nombre.

(1) Rubio, J. Luis, «El Barrio de Ja Quimica». Cuadernos
de Zaragoza, n.° 35.




Ch R LN
At bt i - S T R

Plano de 1712

Esta situaci6én del término en los extramuros
inmediatos a la ciudad, favoreceria la ubicacién de
eras y torres de labor, y posteriormente, con el pri-
mer desarrollo industrial derivado de la agricultura,
aprovechando el rio y acequias, la instalacion de
algunas industrias agricolas. Tanto los tejares como
el almacén de maderas (en la ribera del rio) consti-
tuirian unos asentamientos tradicionales en el
sector.

En el Plano de Casanova de 1769, «la ciudad
vista desde el Septentrion», aparece la planta cua-
drada de la Aljaferia rodeada de torres de labor,
jardines y huertos.

Si el topénimo de Almozara deriva segln algu-
nos autores de Almusara, palabra 4rabe que daba
nombre al lugar de «ejercicios ecuestres y esparci-
miento publico en las afueras de alguna ciudad mu-

sulmana, por donde se acostumbraba a pasear a pie
o a caballo» (ver Ledesma, M. Luisa, y Falcon, M.
Isabel, en «Zaragoza en la Baja Edad Media»), ya
en este plano queda poco de su primitivo uso y ni
siquiera se observan huellas razonables en los pla-
nos més antiguos conocidos {1712}, de no ser que
se tratara, o bien de los huertos inmediatos a la
Aljaferia, o de los mismos sotos de la Almozara,
adecuados para tales fines.

A este respecto, en el Plano de 1872 se reco-
ge la existencia del Soto de la Almozara (propie-
dad del Ayuntamiento), que comprende los terre-
nos del cuartel de Pontoneras, Tiro de Pichdn,
viveros del Ayuntamiento y margen del rio. En este
Plano, en que Gnicamente se ven algunas «torres»
a caballo de las carreteras de Navarra y Madrid,
aparece ya el ferrocarril, y de los huertos anterior-
mente situados en las inmediaciones de la Aljafe-



60 ria, sblo subsiste la denominada huerta de Nava: el

resto de huertos se ha visto desaparecer bajo este
ferrocarril.

El primero de los trazados que afectaria a la
Almozara, el de la linea de Alsasua-Zaragoza, se
inauguraria en 1961 y su estacién estaria situada
muy préxima a la posterior del Campo del Sepul-
cro. Esta (ltima estacién, constituiria la terminal de
la tardia linea de Madrid-Zaragoza-Alicante, cuyo
Ultimo tramo de Casetas a Zaragoza se abre coin-
cidente con la linea de Alsasua (1). Ambas lineas
pasan a constituir la divisoria del término de la Al-
mozara en dos édreas que con el tiempo se defini-
ran como poligonos 44 y 45,

Poco después, en 1870, se construiria el enla-
ce de la linea de Pamplona con la de Barcelona
mediante un ramal que partiendo antes de la Alja-
feria, bordea a ésta por el Norte para ir después a
cruzar el Ebro junto a la desembocadura de la ace-
quia de la Almozara. Con ello, el castillo y la huer-
ta de Nava quedan a su vez desgajados del resto
del é&rea, resultando integrados en una mayor me-
dida al casco urbano de la ciudad.

Todavia mds adelante, en 1933, se inauguraré
un nueva linea, la de Caminreal a Zaragoza (deriva-
cién de la de Valencia a Calatayud), que penetra
en la ciudad por el sur borde&ndola por el oeste,
entra paralela a la de Alsasua, para ir a instalar su
estacion (de viajeros y mercancias) frente a la de
la Almozara (de mercancias), viniendo a ensanchar
la barrera iniciada por los ferrocarriles de Alsasua y
Madrid, dando nombre al 4rea.

Esta dltima linea, cuya estacién se sitta a la
altura del barrio de Delicias, dejard aislada una
nueva area entre ella, la Avda. de Navarra y el tra-
zado del ferrocarril M.Z.A. a su entrada en la es-
tacion Santo Sepulcro. Con ello quedarén ultima-
dos los efectos del ferrocarril en el término de la
Almozara, dando como resultado no sélo la divi-
sion del término en dos, sino, a la vez, la subdivi-
sién o aislamiento en cada uno de ellos de una
pequefia 4rea (la Aljaferia-Portillo y la de la esta-
cién de Caminreal)!

Si retrocedemos de nuevo a/ plano de 1899,
observamos Unicamente la ubicacién de algunas

fabricas de papeles pintados, baldosas, conservas,
etc., junto a las vaquerias y tradicionales almace-
nes de madera, si bien ya desde 1898 se habia
constituido la industrial Quimica para fabricacién
de abonos, &cidos y superfosfatos. Como conse-
cuencia de esta instalacion, se construyé un apea-
dero particular que daba entrada a la materia
prima, piritas, etc., que abastecian la industria. Esta
industria pasar4 a dar nombre al barrio, por cuanto
sus caracteristicas laborales (gran nimero de ope-
rarios) y polucionantes, identificardn el area.

El primer poblamiento del barrio vendra moti-
vado por la construccién de veinte viviendas para
el personal de esta empresa, mientras que el resto
del término continuara con car4cter agricola, insta-
landose algunas «torres» de labor en los lugares
mas accesibles, como sucede en la carretera de
Navarra, donde se afade el convento de Carme-
litas.

El siguiente plano que tomemos referencia, ha
de ser el de 1933, por cuanto los otros carecen de
detalle respecto al barrio, debido a que constituia
un érea agricola aislada de la ciudad por el ferro-
carril, y por tanto de dificil inclusién en las previ-
siones de ensanche que hacia el Sur se venian
haciendo desde principios de siglo.

Es en este plano general del limite y zonas de
ensanche aprobado en septiembre de 1933 donde
Se recoge por primera vez parte de este barrio
como cierre de la zona urbana de una ciudad cuyo
limite occidental viene definido desde la carretera
de Logrofio en linea recta hasta el primer cinturén
de ronda del Arrabal, incluyendo por tanto el tér-
mino de Chalan vy las instalaciones de la Industrial
Quimica.

Simultdneamente se inicia la edificacién en los
terrenos situados entre la Aljaferia y la Puerta del
Portillo (Huerta de Nava), que se anticipa, légica-
mente, en su desarrollo urbano.

Esta parcelacién aparecers consolidada en el
de 1938, plano cuya caracteristica més sobresa-
liente la constituye el hecho de que en él se ve ini-

{1) FAUS, Carmen, «El ferrocarril y la evolucién urbana de
Zaragoza». Cuadernos de Zaragoza, N.° 33.
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ciar la colonizacién residencial urbana del interior
del barrio y de nuevo de la mano de la industria.
En esta ocasién se trata de la empresa «Barrio Ta-
lleres Mecéanicos», que promueve una parcelacién
en el barrio de la Almozara. Simultdneamente apa-
rece también, inmersa ain en el campo, un grupo
de «parcelasy en la actual calle Pablo Gargallo.

Todas estas parcelaciones serdn recogidas por
el Anteproyecto de 1943 como edificacién consoli-
dada, lo mismo que los terrenos ocupados por la
Industrial Quimica.

El Anteproyecto zonifica los sotos de la Almo-
zara como zona verde y la prolonga hacia el N
ocupando el cauce del rio, ya que se propone el
aislamiento de un meandro para dejarlo como la-
go mediante el desvio del cauce siguiendo una
trayectoria NW-SE que vuelve a enlazar con el
rio precisamente al comienzo de los sotos de la

Almozara. Se califica la mitad N. del actual poli-
gono 45 como zona residencial con edificacidon
abierta extensiva, y su mitad S. como zona comer-
cial con edificacién cerrada intensiva, al parecer en
un intento de prolongacién hacia el occidente del
centro de la ciudad.

Esta misma calificacién se da en el area de «la
estacién de Caminreal» (poligono 44) a una alinea-
cién de manzanas recayentes a la carretera de Na-
varra. El resto del 4rea se califica de ferroviaria.

El sistema viario del barrio de la Quimica se
estructura a caballo de la actual calle Pablo Garga-
llo, sefialando como circunvalacién el camino de la
Almozara, que vuelve por el S paralelo a las vias
del ferrocarril. La superficie encerrada por estas
vias se subdividia en manzanas rectangulares y re-
forzando la idea de prolongacién del centro de la
ciudad hacia occidente, en una de ellas, situada en
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La Almozara en el plano de 1938

su mitad S, se sitia el Mercado Central, sustituto
del de la Puerta de Toledo, cuya desaparicion esta-
ba prevista por el Plan de Reforma Interior de
1939.

En su ubicacién influiria tanto la proximidad
del ferrocarril —para el que se preveia un gran de-
sarrollo como transporte de mercancias— como
del &rea populosa de Delicias.

Con posterioridad, en los afios que van hasta
el Plan de 1957, se aprobaron buena parte de las
ordenaciones de manzana situadas en las proximi-
dades de la Industrial Quimica y mitad S de este
barrio, llegando hasta la industria de «Barrios»,
parcelaciones que coinciden con el comienzo de la
avalancha inmigratoria regional a la ciudad.

El Plan General de 1957 mantiene en lineas
generales la estructura prevista por el de 1943,

aunque parece haber desechado la idea de la pro-
longacién del centro de la ciudad hacia el W, y en
este sentido pueden interpretarse las modificacio-
nes que se introducen, consistentes en la califica-
cién como semiintensiva de la parte meridional del
barrio de la Quimica, y la calificacién de toda el
4rea de la estacién de Caminreal como zona ferro-
viaria, incluyendo la fabrica de Acumuladores Tu-
dor instalada sobre terrenos agricolas con anteriori-
dad al Plan.

Durante los finales de los 50 y década de los
sesenta afios, en que se mantiene una fuerte inmi-
gracion, se aprueba la parcelacién de terrenos al N
del camino de la Almozara (pertenecientes en par-
te a la empresa «Barrios») sobre calificacion ex-
tensiva, posteriormente edificada por «Hogar Cris-
tiano», asi como las manzanas junto al mercado
de pescados de la Avda. de Navarra y de la calle
Sta. Orosia, en el poligono 44.
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La Almozara en el Plan General de 1957.

También de estos afios serén la mayoria de las
parcelaciones que surgen a ambos lados de la ac-
tual calle Pablo Gargallo incumpliendo la zonifica-
cién del Plan, acogiéndose al apartado mediante el
que las manzanas cuya edificacién estuviera inicia-
da en méas del 50 % de su superficie con anteriori-
dad al Plan, se podian completar de acuerdo con
las ordenanzas de 1939, sin necesidad de un Plan
Parcial previo. La poblacién, acogida por esta edifi-
cacién, procederd en buena medida de nuestra
regién, y su &rea de trabajo, en cuanto a mano de
obra masculina, vendré localizada fuera del é&rea.

Esta tipologia de edificacion en el barrio va a
dar lugar a una abundancia de plantas bajas (pa-
tios de manzanas) no utilizables por viviendas, que
en un contexto de desarrollo industrial de la ciudad
(Polo de Desarrollo) induce a su vez la proliferacién
de gran namero de pequefias industrias, manufac-
tureras o de servicios, transformadoras del alumi-

nio, plésticos, zapatos, que vienen a instalarse en
el interior de las manzanas originando una mezcla
de usos.

Simultaneamente surgirdn algunas industrias
acogidas a los beneficios del Polo que se instalan
sin tener en cuenta la calificaciéon previa de los te-
rrenos, ya que tanto el poligono 44 como el 45
son &reas adecuadas para su implantaciéon debido
a la buena situacién respecto a los sistemas de re-
laciones en el sector, ferrocarriles y carretera de
Logrofio y Madrid.

En el poligono 45 se instalard {a Compaiiia de
Industrias Agricolas junto a la ya existente del
mueble de «los Certales», y lo mismo sucedera
con el poligono 44, en que se instalan varias in-
dustrias localizadas sobre todo fuera del 4rea de la
estacion de Caminreal a caballo de la carretera de
Logrofio y antes de los Enlaces.
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Para estas fechas, la carretera de Logrofio es
objeto de los mayores aforos registrados en la ciu-
dad (Estudio de Aforos de 1962 realizado por el
M.O.P.), v entre ellos destaca ademé&s la fuerte
componente del transporte de mercancias con ori-
gen o destino en el 4rea Noroccidental (Pais Vas-
co, Rioja y Navarra). Las elevadas intensidades
medias diarias de aforo de vehiculos tanto con ori-
gen o destino en Zaragoza, como de paso hacia
la regién catalana, en su mayor parte debe utili-
zar para estas fechas el primer tramo de la carre-
tera de Logrofio (ya Avda. de Navarra), primer tra-
mo de la Avda. de Madrid, penetrar por el Portillo,
e ir a buscar uno de los puentes, de Piedra o del
Pilar {y posteriormente de Santiago) para o bien
distribuirse por el area industrial de la otra margen
del Ebro, o bien continuar camino hacia la regién
catalana.

Con esta situacién no es pues de extrafar que
se localizara en la confluencia de las carreteras de
Logrofio y Madrid, &rea del Portilo-Aljaferia, un uso
fuertemente especializado en relacién con el trans-
porte (agencias, contratacién, transportes) y en sus
miultiples facetas, que van desde estas agencias
que se sitdan con centro de gravedad en el Porti-
llo, hasta la localizacién del «dormitorio» de ca-
miones en la Explanada de la Aljaferia y la situa-
cién de centrales de Transporte que salen de la
ciudad y se sitlan en las proximidades de estas
dreas, como es el caso de los transportes Ochoa,
en el poligono 44, o la central Agreda, Autobuses
Cinco Villas y de Navarra, en el poligono 40.

En otro orden diferente en cuanto a origen ur-
banistico, y anticipado a los efectos del Polo de
Desarrollo, un hecho que tuvo su transcendencia,
aunque indirecta para el area agricola mas alejada
del camino de la Almozara, fue en los finales de
los afios cincuenta la Instalacién de la Base Ameri-
cana junto al aeropuerto, que potenciaria el cami-
no a Garrapinillos (carretera del Aeropuerto) y si-
tuaria en su embocadura de la carretera de Logro-
fno una colonia de chalets. Con el tiempo, se veria
desalojada por sus primeros moradores y se reali-
zaria un Plan Parcial del Sector que pasé a deno-
minarse «Torres de San Lamberto». Este Plan re-
cogia el ordenamiento existente de los chalets vy
pasaba a ocupar el area libre central dejada por los

mismos, aumentando considerablemente los apro-
vechamientos.

Si afladimos a esta actuacién la instalacién del
batallén de Ferrocarriles, la del mercado de pesca-
dos —ambas con razén en su emplazamiento— y
el ensanchamiento de la Avda. de Navarra con el
comienzo de una edificacién consolidada en la dé-
cada de los setenta, tendremos ya completa la
conformacién urbanistica del poligono 44 seguin se
la encuentra el Plan General redactado en los fina-
les de la década.

Su diversidad de usos y morfologia, recoge
desde el uso agricola y de vivienda de alto stan-
ding unifamilar aislada, hasta el escolar {(San Vale-
ro) y de viviendas en manzana cerrada y altos
volimenes préximos al centro, pasando por la
especializacion en el uso ferroviario —de clasifica-
cién y militar— y toda la gama de usos industria-
les, junto con la especializacion en el sector del
transporte.

El poligono 45 o barrio propiamente dicho de
la Almozara, posee para estas fechas una mayor
coherencia como tal barrio a pesar de la diversidad
en el orgien de su colonizaci6n urbana. El 4rea de
la Aljaferia, que posteriormente pasard a ser pro-
piedad municipal y antigua huerta deteriorada, po-
seen una fachada a la avenida de Maria Agustin
residencial y a la vez especializada en agencias de
transportes, en tanto que en su interior, recayente a
los ferrocarriles se ubica un uso industrial. El resto
del poligono se encuentra bipolarizado en el uso
industrial protagonizado por la Industrial Quimica,
situada justo a la entrada del barrio y el residencial
dominante (mezclado con industrias pequedfas) que
se extiende en continuidad con la Industrial hacia
el occidente, que responde a las parcelaciones
aprobadas a finales de los cuarenta y afios cin-
cuenta. La poblacién residente en el barrio, instala-
da en desfase de la industria principal, poseeréd
un area de trabajo dispersa o bien trabajard en la
pequeina industria (también Barrios, Armisen, etc.)
ubicada en el sector, en tanto que la Quimica po-
seerd su contingente de mano de obra residente
en el barrio de Delicias.

En esta situacién serd realizado el nuevo Plan
General de 1968, que en un afan conservador, ya



tradicional en el campo urbanistico, recoge las cali-
ficaciones del Plan anterior, junto con las modifica-
ciones surgidas en el interin (parcelaciones con
arreglo a las ordenanzas de 1939, a las que califi-
ca de residencial intensiva), lo mismo que califica
de industrial a las industrias instaladas en la carre-
tera de Logrofio (como Tudor) y resultantes de los
efectos del Polo. Recoge también el area de San
Lamberto.

Junto con este Plan se aprueban los estudios
realizados de Red Arterial por el M.O.P., que in-
troducen a la prevista autopista de Logrofio hasta
el centro de la ciudad, situando su entrada al Sur
del poligono 45, lo que viene a afadir una barrera
m4és de aislamiento para el citado barrio de la Al-
mozara.

Este barrio se estructura mediante la localiza-
cién en su 4area central, coincidente con la edifica-
cién, de una zona residencial intensiva, que se ve

rodeada por tres 4reas-unidades residenciales
semiintensivas que, delimitadas por el viario funda-
mental, se pretenden dotar orgdnicamente de los
equipamientos necesarios {escolar y de zona ver-
de). Desaparece por tanto el tratamiento de la mi-
tad norte como edificacion extensiva y también el
mercado central de la mitad sur propuesto por el
anterior planeamiento.

La Industrial Quimica, antiguo asentamiento
industrial que acusa la vejez de sus instalaciones,
se ve, al igual que en el anterior Plan, calificada
como residencial semiintensiva en espera de su
desalojo. Los motivos de esta calificaciéon son,
pues, dobles. Por un lado se pretende desalojar del
interior de la ciudad (pues esta es su situacién ac-
tual) un uso insalubre y molesto, y por otro se cali-
fican sus terrenos de forma que pueda compensar
su traslado, si bien de acuerdo con la intensidad
de uso que require un sector de la ciudad inmerso
en el centro de la misma, pero en unas condicio-
nes de aislamiento viario muy particulares.

67



¢ Morfologia urbana

del poligono 44

El poligono 44, denominado Avenida Navarra-
Tudor-Estacién de Caminreal, no es uno de los
mas poblados de Zaragoza, pero si uno de los méas
extensos, y de los que ha sufrido y sufrird mayores
mutaciones. Con una poblaciéon de 5.044 personas
en 1.975 y una superficie de 170,84 Has., es uno
de los poligonos zaragozanos en los que ha habido
un mayor aumento porcentual de poblacién entre
1975 y 1977, llegando casi al 10 %, aunque ello
fuera casi sobre la base de una lnica actuacién
que todavia no habia acabado de completarse, vy
que incluye entre otras dotaciones la de una pisci-
na central para los seis bloques recayentes en el
patio.

El poligono presenta la forma de un calcetin
alargado en direccion NW-SE. Sus delimitaciones
son dos vias de circulaciéon tan importantes como
la avenida de Navarra por el S, prolongada poste-
riormente hacia el NW por la nacional 232 hacia
Logrofio y Navarra, y por el Norte puede decirse
gue su limite lo constituye el ramal de la autopista
que paralelamente al ferrocarril va a desembocar
junto a la estacién de Campo Sepulcro. Estas dos
delimitaciones confluyen en las inmediaciones de
la Aljaferia, constituyendo la punta de este hipoté-
tico calcetin justamente en el puente del ferrocarril
y la autopista sobre la avenida de Madrid.

Pero pese a estar franqueado por todas estas
importantes vias de gran trafico y a la vez recorri-
do centralmente por el ferrocarril, que ocupa junto
con la fabrica Tudor la parte més importante del
poligono, éste es casi perfectamente desconocido
para los zaragozanos, que en su mayor parte nunca
lo han visitado, pese a existir dentro de él hitos tan
conocidos como el nuevo mercado de pescados o,
ya en menor grado, la escuela San Valero de for-
macién profesional. Este desconocimiento se debe
a que el interior del poligono, en la zona residen-
cial, constituye un pequefio remanso urbano al que
hay que llegar de propio. Tan sélo algunas perso-
nas del vecino barrio de la Quimica aprovechan la
pasarela peatonal para cruzar a las Delicias, pero

por lo demdas puede decirse que esta cerrado al
tréfico de paso, y, curiosamente, festoneado por
las vias de mayor intensidad viaria de la ciudad.

Topograficamente, el poligono 44 se inscribe
todo él sobre terrazas del Ebro, e incluso en su
borde septentrional al rio llega a lamer los limites
del mismo en el discutido meandro del Parque Sin-
dical.

Pero el rio no influye en la vida del mismo con
la fuerza con que se deja sentir en el vecino barrio
de la Quimica. Esto se debe a que, en realidad,
practicamente todo él se encuentra en un nivel de
terraza superior, varios metros por encima de la
Quimica, de la que lo separa la trinchera del ferro-
carril que unfa la estacién de Caminreal con la del
Arrabal, y un fuerte escarpe ahora recorrido por la
autopista. El interior del poligono presenta una leve
pendiente desde la avenida de Navarra hacia el
norte, que resulta mds dificilmente perceptible, al
igual que sucede con la pendiente que presenta la
avenida de Navarra hacia la Tudor. Ninguna de
ellas tiene gran trascendencia urbanistica.

Tanto desde un punto de vista morfol6gico
como funcional, en el poligono 44 pueden distin-
guirse tres unidades: la serie de manzanas re-
cayentes a la calle Santa Orosia, desde el puente
del ferrocarril hasta el mercado de pescados; la es-
tacién de Caminreal, con toda la serie de industrias
y servicios que aprovechan tanto la proximidad de
la carretera como del ferrocarril, y finalmente el
grupo de chalets y bloques de la carretera de Lo-
grofio conocido popularmente como chalets de los
americanos.

La primera de estas unidades alberga practica-
mente la totalidad de la poblacién residencial del
poligono (92 % en 1977) y estd bastante bien dis-
tribuida en viviendas de corte relativamente recien-
te (posteriores al plan de 1968) o en los afios
inmediatamente anteriores a aquél, pero también
aparecen, junto a la actual escuela de San Valero,
en la calle Juan XXIII, los restos de las primeras
viviendas de corte semi-rural levantadas tras el tra-
zado del ferrocarril en el siglo pasado. La actual
escuela San Valero, antiguo asilo para sacerdotes,
y que juega ahora un importante papel en el con-
junto de Delicias y Quimica, constituye una mues-



La trinchera del ferrocarril.

tra de la morfologia del pasado siglo muy parecida
a las que se encuentran en el vecino barrio de las
Delicias, pero no define el actual poligono que
estd, salvo en este angulo, totalmente renovado,
aunque conviene destacar que el grado de edifica-
cién erc muy inferior a las Delicias y por ello en su
estado actual predomina la creacién ex novo.

Dentro de esta edificacion de menos de veinte
afos, se puede distinguir un granulado grueso, re-
cayente a la avenida de Navarra, o mas reciente-
mente en «Nuevo Aragén», pero en la edificacion
recayente a la calle Santa Orosia, el granulado es
de tipo intermedio, dentro de una absoluta homo-
geneidad en la edificacion, con alturas similares,
aunque puede oscilar entre cuatro o cinco el nu-
mero de plantas. Los bajos, tanto en avenida de
Navarra como en Santa Orosia, estan invariable-
mente ocupados por pequefios comercios o peque-
fios almacenes. Los aparcamientos son escasos Y

se plantean dificultades para dejar el coche, espe-
cialmente en las horas de la subasta de pescado,
donde la congestion puede llegar a ser importante.

La densidad media de esta unidad no es muy
elevada (341 hab./Ha.), pero es preciso considerar
que en el nicleo de manzanas comprendidas entre
avenida Navarra-Santa Orosia, la densidad es mas
del doble, y si las cifras totales se reducen es gra-
cias a la existencia de algunos espacios no urba-
nos y por tanto todavia no edificados o simple-
mente sometidos a servidumbres de trafico, pero
que, al menos visualmente y hacia el norte, dan
unas perspectivas relajantes hacia el Ebro y Jusli-
bol. Desde la calle, la Quimica queda més o menos
oculta.

La edad media de la poblaciéon esté ligeramen-
te por debajo de la zaragozana, y analizando la pi-
ramide de edades se observa el neto predominio



70 de una poblaciéon de edad media con bastantes ni-

fos, lo que estd de acuerdo con fechas de cons-
truccién y ocupacién de las viviendas. Los mayores
de 64 afos solamente representaban en 1975 el
7.3 % de la poblacién, mientras que los menores
de 15 afios son casi cuatro veces maéas (27.4 %).

Predominan por lo tanto los grupos de edades
que necesitan escuelas e institutos y la poblaciéon
activa que en parte debe salir del poligono para
trabajar, puesto que su localizacién (fuera de la ba-
rrera del ferrocarril, pero relativamente préxima y
bien comunicada con el centro histérico) ha hecho
del mismo un lugar apetecible para residencia del
pequeflo comerciante o empleado, pero también
para muchos obreros que tienen su lugar de traba-
jo en la margen izquierda del Ebro. Curiosamente,
y pese a estar en el mismo poligono de la Tudor,
hay pocos obreros residentes en esta unidad que
trabajen en la misma.

El barrio puede definirse por una composicion
socioprofesional media baja, con un gran predomi-
nio de viviendas en propiedad.

La segunda unidad, estaciéon de Caminreal, es
una -mezcla de terminales de transportes
—Ochoa— ligados a las carreteras y estaciéon de
mercancias de Caminreal, con otras actividades
que en general tienen el denominador comin de
requerir gran cantidad de espacio, como almacenes
de hierros, maderas, etc., asi como la gran indus-
tria Tudor en trance ya de abandonar el poligono o
al menos trasladar el grueso de sus instalaciones
al barrio de la Cartuja, después de haber sido du-
rante muchos afos el elemento mds representativo
o caracteristico del poligono. El cuartel de ferroca-
rriles, junto al mercado de pescados, constituye
uno de los pocos asentamientos militares que to-
davia permanecen en la ciudad, y su emplazamien-
to estd plenamente justificado en funcién de la
estacion.

Finalmente, en la subarea de los wchalets de
los americanos» se disponen toda esta serie de vi-
viendas unifamiliares generosamente dotadas de
jardines privados, disponiendo el viario de forma
semicircular, pero conservando el eje mayor de los
chalets justamente en la misma orientacién del
cierzo, con lo cual disminuyen los problemas de

calefaccion y estdn perfectamente orientados para
crear unos espacios interiores en los que se recoge
practicamente todo el sol, aprovechando al mismo
tiempo, mediante pequefios salientes en herradura,
para dejar unas terrazas utilizables casi todos los
dias del afio y en cualquier situacién climatica que
no lleve aparejada la niebla. Se completa esta uni-
dad por un recientemente edificado bloque lineal a
lo largo de la carretera de Logrofio, que pasa a
constituir la «fachada» de la urbanizacion, introdu-
ciendo una tipologia netamente urbana en un con-
texto «rururbano» hasta el momento actual.

Morfologia urbana
del poligono 45

La Almozara-Aljaferia

Pocas veces un plan parcial define tan exacta-
mente una célula funcional como en el caso del
poligono 45, denominado Almozara-Aljaferia, pero
popularmente conocido como el «barrio de la Qui-
mica». Efectivamente, aunque la Almozara es el
término al que se hace referencia por sus riegos, y
la Aljaferia el monumento maés prestigioso del ba-
rrio y quizds de Zaragoza, lo que ha configurado
el barrio en un principio, y ha hecho surgir afios
mé&s tarde la conciencia ciudadana de pertenencia
al barrio en cuanto tal, ha sido la presencia de la
Industrial Quimica con toda la problematica de la
contaminacién e impronta industrial a la que aqui
no vamos a hacer referencia, por ser sobradamente
conocida.

El poligono en conjunto tiene una poblacion de
casi 3.000 personas en 1977 y presenta un creci-
miento positivo. Su densidad es sin embargo bas-
tante reducida (163 neta y 107 bruta), pero hay
que tener en cuenta su extensa superficie (127,6
Has.), el que gran parte de ello es todavia agricola
y el desorden de usos del suelo existente en un
barrio que se ha hecho con una almagama de in-
dustrias, zonas deportivas, militares, residenciales,
etc.; y todo ello bajo el peligro de las inundaciones
del rio, que como es légico afectan sobre todo a
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las zonas bajas del poligono. La poblacién actual
es aproximadamente las dos terceras partes de la
prevista en el Plan Parcial.

Efectivamente, la topografia del poligono 45 es
un tanto compleja dentro de su aparente simplici-
dad. Se trata de una serie de peldafios, cuya huella
es relativamente amplia y extensa, separados por
escarpes no demasiado importantes (3 metros en
el borde proximo al Ebro y entre 4 y 5 los restan-
tes) pero que son suficientes para marcar una dife-
renciaciéon altitudinal en el mismo.

Actualmente los terrenos por debajo del pri-
mer escarpe s6lo son utilizados como lavaderos de
coche improvisados. Antiguamente eran también
playa mas o menos usual de los zaragozanos, pero
su uso como tal practicamente se ha extinguido y
ahora aparece en buena medida cubierta por los

tamarices cuando no por los detritus, constituyen-
do un é&rea recuperable de ambiente riberefio.

La llanada situada por encima de este escarpe
de tres metros es la que soporta la mayor parte de
la poblacién del barrio y también las edificaciones
en blogue mas recientes y méas densas, especial-
mente junto al campo de futbol, donde las manza-
nas estrechas disponen su eje mayor perpendicu-
larmente al rio, o en el tramo final del camino de
la Almozara.

Una parte de ellas se adosa a la Industrial Qui-
mica. Son viviendas de menor altura, con una an-
chura de las calles mé&s proporcionada con altura.
El mal estado del pavimento aumenta las dificulta-
des e incomodidades, por aparcar en ellos una
gran cantidad de camiones que facilmente dejan
sus rodadas en el barro, sobre todo tras el cierre
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ferfa.

El dltimo escarpe es el que marca la transicion,
o mejor la definicién neta del barrio respecto del
vecino Delicias, dejando solamente en alto la zona
Aljaferfa. Esta separacion se ve ademas reforzada
por la presencia del ferrocarrii y la autopista, al
igual que ocurre en la parte oriental con la calle
Maria Agustin, que, pese a haber desaparecido el
ferrocarril, sigue constituyendo una barrera clara de
delimitacién respecto de San Pablo.

Las condiciones climéaticas de la Almozara son
bien conocidas de todos. La contaminacion am-
biental es en buena medida hija de estas condicio-
nes climaticas que le vienen dadas por su topogra-
fia y su situacion respecto a la ciudad.

Su topografia, escalonada hacia los niveles
mé&s bajos del Ebro, préximo a la humedad de
aquél, es zona favorable para el estancamiento de
las nieblas, que son aqui mucho mayores que en el
resto de la ciudad por la existencia de abundantes
nacleos polucionantes emitidos por la Industrial
Quimica, que acttan a modo de catalizadores para
favorecer la persistencia de las nieblas los dias en
los que la situacién atmosférica es anticiclénica
con tiempo frio. Las nieblas existian antes de la
implantacién de las industrias pero con ellas se
refuerzan. El hecho es todavia mas grave si se
considera que las mayores nieblas se producen con
ligeros vientos del este (4 o 5 km./hora), y cuando
éstos llegan a la Quimica lo hacen después de ha-
ber recogido toda la polucién de la ciudad, y como
el aire es subsidente, va a depositarla en las cotas
més bajas, que estdn justamente en este barrio.

Cuando la situacién climatica es de cierzo, en
este caso el barrio es el primer obsticulo que
aquél encuentra en su recorrido ciudadano, por lo
que tiene aqui la mayor virulencia. En contraparti-
da, los dias de cierzo desaparece totalmente la
contaminacién ambiental.

El barrio de La Almozara es un poligono con
una probleméatica muy compleja de la que la mor-
fologia es la muestra més visible, pero definiéndo-
lo en breves rasgos, su caracteristica fundamental

es la falta de coherencia interna y la superposi-
cion de multitud de usos que no han acabado de
cuajar. Posiblemente dentro de pocos afos, desa-
parecida la contaminacién actual, adecuado el en-
torno al Castillo y dada su proximidad al centro,
La almozara sea uno de los barrios zaragozanos
que aumente méas sensiblemente su estatus.

De todas formas, su poblacion activa industrial
es de las mas elevadas de Zaragoza (52 %), pero al
mismo tiempo conserva 64 personas dedicadas a
la agricultura. En él se encuentra tan so6lo un 5%
de poblacién que pueda calificarse de burguesa y
hay cierta homogeneidad en los ingresos. Los titu-
lados superiores no alcanzan siquiera el 0,4 % de
la poblacién del barrio. Todo ello permite encontrar
ciertos rasgos de cohesion que lo sitGan en este
aspecto muy por delante de otros barrios de alu-
vién con igual o parecida problemética.

Perteneciendo también al poligono 45, pero
hasta cierto punto desgajada, la subdrea de la Alja-
ferfa, situada en las inmediaciones del castillo del
gue toma el nombre, tiene una superficie bastante
reducida, tan sé6lo 1,40 Has., y por ello, aun cuan-
do su poblacion total no es muy elevada (713 per-
sonas), la densidad supera los quinientos habitan-
tes por hectérea.

Es l6gico que en esta subdrea se haya produci-
do una cierta concentracién de la edificacion. Es
una de las entradas tradicionales de la ciudad des-
pués de la apertura de Conde Aranda, que poten-
ci6 toda la zona del Portillo. En rigor, puede decir-
se que constituye un afadido al poligono 45, ya
que no participa de la misma probiemética por el
aislamiento tradicional que le han impuesto las
vias de ferrocarril y también por el hecho cierto de
que su proximidad al Portillo le hacian participe de
unos afanes diferentes. A mayor abundancia, inclu-
so la propia topografia contribuye a disminuir la
contaminacién tipica del barrio.

La morfologia de esta subarea es bastante he-
terogénea pese a su pequefiez. En las calles de
Avenida Madrid y Marfa Agustin hay mayores altu-
ras que en la parte posterior de las mismas, donde
se conserva una edificacibn mads tradicional de
cuatro plantas. Las vias interiores son estrechas y
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la incorporacion al tréfico general de la ciudad pre-
senta dificultades, asi como el aparcamiento, salvo
en la explanada proxima al castillo.

El comercio es reducido, pero en cambio hay
abundantes almacenes, agencias de transporte y
centros de distribucién, lo que contribuye. junto
con los talleres de reparacién de vehiculos y algu-
na pequefia fabrica, a aumentar mas, si cabe, la
circulacion interior.

En resumen, area edificada *en manzana cerra-
da intensiva, de antigiiedad aproximada de 40 6
50 afios, renovacion en altura, granulado fino y
grueso, textura heterogénea y dedicacién tradicio-
nal de transporte, actualmente en trance de reno-
vacion.

Esta es la zona del poligono en la que se loca-
lizan los ingresos més elevados y es también la

que arroja mayor invejecimiento (37.4 arfios de
edad media), con una composicién media por ho-
gar muy reducida (2,44) como consecuencia entre
otras razones del mismo envejecimiento poblacio-
nal acorde con la morfologia urbana de la subérea.

Unos metros por debajo de esta subéarea apa-
rece la denominada A/mozara-Quimica. En ella se
dan, como anteriormente se apuntaba, caracteristi-
cas muy dispares entre la parte situada al Norte
del Camino de la Almozara, la edificacion préxima
a la Industrial Quimica o la gran parte de los terre-
nos que constituyen aun campos de labor. Lo que
desde luego est4d muy claro es que contemplando
solamente la densidad media de esta subarea, no
se puede comprender ni imaginar como es la mor-
fologia del poligono. En efecto, esta densidad me-
dia, sin contabilizar la Aljaferia, el Tiro de Pichén y
el Ebro, es de 157 habitantes/Ha., lo que puede
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74 equivaler a una zona de edificacién unifamiliar, cosa

que aqui no tiene ninguna relevancia, ya que lo
que predominan son las edificaciones en manzana
abierta en altura en toda la zona comprendida en-
tre las calles Rio Esera y Guadiana, o bien las de
cuatro alturas en la mayor parte del resto, con
abundancia de parcelas de planta baja y piso en
espera de renovacian.

En la primera de estas zonas, los bloques se
disponen perpendicularmente al Ebro, con una
orientacion del eje mayor sensiblemente N-S o
NE-SW, que facilita la proteccion de sus calles
frente al cierzo. También se encuentra edificacién

en altura en el tramo occidental del Camino de la
Almozara, y la orientacién de los ejes mayores de
las manzanas sigue la misma ténica. Contrasta sin
embargo el que en estas zonas de elevada densi-
dad no existan unos equipamientos paralelos y
precisamente son las que presentan una mayor
desorganizacién a todos los niveles, aun cuando
los comercios van acudiendo poco a poco a medi-
da que se incrementa la demanda.

Por el contrario, en las zonas de menor densi-
dad, sin que estén totalmente solucionados los
problemas de asfaltado y equipamientos, se nota
una menor desorganizacién a todos los niveles. Po-
siblemente sea motivado por el paso de los afios.



PLANEAMIENTO

VIGENTE

De esta zona, el Unico poligono que posee un
Plan Parcial aprobado es el 45.

Tanto el poligono 44 como el poligono 2 ca-
recen de Plan Parcial, si bien algunas pequefas
4reas de los mismos, San Lamberto y Margen de-
recha del Ebro {Echegaray y Caballero} poseen or-
denaciones de caracter mas local, que no analiza-
remos en esta ocasion.

Plan parcial del poligono 45
Barrio de la Almozara

Este Plan Parcial fue uno de los primeros pla-
nes presentados a tramitaciéon tras su encargo en
el afio 1970, si bien se demor6 algo su aprobacion
definitiva, porque tras la aprobacion provisional
hubo de volver a tramitarse su exposicién al publi-
co. El Plan Parcial resultante de esta aprobacién
definitiva se ajustaba en lineas generales a la zoni-
ficacién propuesta por Plan General, recogiendo
también las parcelaciones del &rea calificada como
intensiva de ensanche.

En la problemética identificada por los autores
del Plan, se consideraba sobre todo su aislamiento
espacial, debido a las barreras que forman, precisa-
mente en sus limites, el rio, el ferrocarril y la auto-
pista. Se le consideraba por ello un «apéndice» de
la ciudad ocupado por usos diversos y antagénicos
que iban del habitat residencial caracteristico de
una poblacién inmigrante ya asimilada en la ciu-
dad, pasando por las pequefias industrias manufac-
tureras, a la gran industria que protagonizada por
la Quimica llegaba incluso a dar nombre al barrio.

Junto a este aislamiento, su preferente situa-
cién respecto al centro de la ciudad le constituian
en el lugar idéneo para que se asentara este tipo
de industria «blanca», siempre que se excluyeran
las instalaciones industriales de gran proyeccién
extra ciudad que generan un tréfico no conveniente
a su escasa posibilidad de relaciones.

Se consideraba también que la posible renova-
cién del 4rea intensiva de ensanche conforme a
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parcelaciones ya aprobadas, podia llevar consigo la
marcha de las industrias existentes en las antiguas
parcelas, con el consiguiente problema de la mano
de obra del poligono e insuficiencia de su sistema
de relaciones. A ello se afadia la prevista desapari-
cion de la Industrial Quimica.

A la vista de esta problemética, e/ Plan Parcial
pretendia encauzar las tendencias existentes en los
usos del suelo, situdndolos de forma que su inter-
ferencia con el trafico originado por el uso residen-
cial fuera minima.

Del mismo modo, en las 4reas residenciales se
prevefan unas «estancias-paseos» con alta densi-
dad de uso en contacto con las zonas verdes y con
entidad suficiente como para que los usos civico-
comerciales ubicados en su centro de gravedad
atrajeran la poblacién superando la atraccién de las
areas limitrofes como Delicias o Centro de la ciu-
dad (Barrio de San Pablo).

Las zonas verdes, ubicadas forzosamente en
las nuevas 4reas de edificacién semiintensiva, en-

Plan Parcial del p

ollgono 45

traban en relacién con las zonas intensivas a través
de este eje civico del barrio.

La estructura del poligono se ajusta completa-
mente a la prevista por el Plan General, configu-
rando mediante el viario cuatro «unidades vecina-
les» equipadas a su nivel. Esto junto con la ubica-
cion del 4rea residencial intensiva y centro civico-
comercial en su centro de gravedad, debian asegu-
rar un funcionamiento introvertido del barrio, cuyo
maximo acento correspondiera precisamente al
centro espacial que de este modo sirve a la vez de
articulacion entre lo nuevo y lo viejo.

Si en un principio el &rea al N. del C° de la
Almozara se habia calificado de residencial extensi-
va para compensar la alta densidad que habia sur-
gido en los bloques alli existentes, en la aproba-
cion definitiva esta 4area se calificaria como semiin-
tensiva segundo grado, segin venfa prefijada en el
Plan General.

El centro comercial del poligono se ubicaba en
el centro de gravedad y colindante con la zona in-




tensiva, lo que iba a inducir una vitalidad inmedia-
ta al poder ser utilizado ya por los habitantes de
esta zona. También se situd junto a éste la zona
deportiva y el {(entonces denominado) Instituto, do-
taciones todas ellas utilizables a nivel poligono,
como centro civico.

Respecto al sistema viario, se intenté que la
autopista sefialada por la red arterial dejara de ser-
lo y pasara a ser al menos autovia, para dar mayor
accesibilidad a este poligono. El resultado final
consistié6 en dejar solo accesos a derechas desde
la autopista, puesto que como tal Plan Parcial no
podia ordenar ni modificar el planeamiento vigente
de otros terrenos que los de su propia delimitacion.
Del mismo modo, se traté de resolver, dejandolo
apuntado, un paso a desnivel por debajo de la au-
topista que relacionara el 4rea de Delicias con la
Quimica. Todo ello en realidad no constituia mas
que el intento de resolver un problema cuya solu-
cién requeria y requiere la modificacién de un sis-
tema general de la ciudad (Red Arterial Incorpora-
da al Plan General).

En la aprobacién del Plan Parcial se incluy6 la
previsién de una amplia via en su limite occidental
que en el futuro debia unirse con ACTUR a través
de un puente sobre el Ebro, y con Delicias a través
de un viaducto sobre la autopista-ferrocarril-y des-
niveles topogréficos.

Las densidades, volumenes y equipamientos
respondian a las previsiones del Plan General. Sin
embargo se afiadia —de acuerdo con el criterio
basico del Plan Parcial— una faja residencial com-
patible con industria en las areas extremas surocci-
dental y occidental del poligono, pretendiendo que
a nivel ciudad y préximo al centro se consiguiera
un area de industria-servicios «blanca» necesaria
para la ciudad, a la vez que cierta autosuficiencia
orgénica del poligono en sus relaciones abasteci-
miento-trabajo-vivienda.

No obstante, esta faja denominada «compati-
ble con industrian fue recortada por la resolucion
ministerial aprobatoria, ya que no se permiti6 al
Plan Parcial elevar los niveles maximos de fuerza
instalada previstos para la zona Semiintensiva de
segundo grado por Plan General. De esta forma, la
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sibilidades muy reducidas, ya que la potencia que
se puede instalar, segin Normativa de Plan Gene-
ral, resulta insuficiente para cualquier pequeia in-
dustria manufacturera o de servicios.

En cuanto al sistema de actuacién y a la vista
de la coexistencia de pequefios y grandes propieta-
rios y su diversidad de situaciones {industria exis-
tente), el Plan propuso el sistema de cooperacion.
La zona semiintensiva se dividia a estos efectos en
cuatro unidades que se corresponden con las «ve-
cinales», repartiendo las cesiones obligatorias gra-
tuitas proporcionalmente a cada una de las cuatro
unidades.

Para la zona intensiva se propuso el sistema
de cesién de viales, continuando con el iniciado
mediante las parcelaciones.

En cuanto a/ plan de etapas, y puesto que el
Plan Gral. de Zaragoza calificaba de muy urgente
la urbanizacién del barrio de la Quimica, se dividié
en dos etapas de cinco afios. No obstante se hacia
depender este plazo de los propietarios, ya que por
tratarse del sistema de cooperacién podian promo-
ver la gestion con anterioridad a los plazos previs-
tos segun les interesara.

En primera etapa se pretendia completar la
zona intensiva de ensanche (excepto Avenida de
Madrid y Maria Agustin), la zona verde de Ponto-
neros, la zona semiintensiva situada al N del cami-
no de la Almozara {unidad n.° 4) y el comienzo de
la zona dedicada a uso residencial compatible con
industrias,, a los efectos de que pudieran trasladar-
se a ella las industrias ubicadas en la zona intensi-
va de ensanche (segin fuera renovdndose ésta).

En la segunda etapa y de acuerdo con los pla-
zos indicados por la Industrial Quimica, se contd
con la desaparicién total de esta industria.

También se pretendia para esta etapa la termi-
nacién de la red arterial, la zona intensiva proxima
a M.® Agustin y Avda. Madrid y la terminacion de
las unidades numeros 1y 2 que son las mas occi-
dentales del barrio de la Quimica.
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En el momento actual, es uno de los pocos
planes que se desarrollan de acuerdo con las previ-
siones, si bien precisamente se encuentra estacio-
nada la iniciativa municipal para la ejecucién de las
4reas por cooperacion.

El 4rea Norte (Unidad 4) forma parte a su vez
del &rea a tratar mediante un Plan Especial para
«la Ribera del Ebro». En tanto se estudiaba este
Plan Especial, fue adelantado a modo de Estudio
de Detalle su tratamiento ambiental para que pu-
dieran cumplirse los plazos fijados en la ejecucién
del Plan Parcial.

Este Estudio que incluia una zona deportiva-in-
tegrada en la zona verde de la Ribera, y venia a
solucionar las necesidades actuales de la poblacién
residente en el 4rea, no fue aprobado.

Por su parte, los propietarios de las unidades
nimeros 1 y 2 han presentado (previo el cambio
de sistema de actuacion por Compensacién) una
ordenacion de volimenes recientemente aprobada.

La problematica del barrio y la existencia en primer
lugar de nucleos de poblacion con inquietudes so-
ciales (curas-obreros), a la que se sumaria la orga-
nizacidn de cabezas de familia y posterior asocia-
cién de vecinos, originarfa una temprana toma de
conciencia de los problemas del barrio (contamina-
cién y aislamiento) que le llevaria a ser uno de los
primeros barrios en manifestarse, como férmula de
presion para la solucién de sus problemas.

Por el momento se encuentra en vias de solu-
cion el problema referente a la contaminacién am-
biental de la Industrial Quimica (emisiones de deri-
vados de azufre).

Se encuentran asimismo en vias de solucidn
las relaciones del barrio con el de Delicias. Sin em-
bargo puede decirse que la inexistencia de una
coordinacién ministerial en materia urbanistica y el
empuje del barrio han llevado, a nuestro juicio, a
un desenfoque del problema en su contexto ciuda-
dano, ya que los elevados costes econdmicos de la
solucién viaria que se ha dado, van a tener poca
rentabilidad social si se compara con la misma in-
versién dirigida a paliar otros déficits estructurales
e infraestructurales de la ciudad y aun del mismo
barrio.

Asi pues, en nuestra opinién faltan por encon-
trar las vias de solucién a una mezcla adecuada de
usos, y a la mejora del sistema de relaciones con
el resto de la ciudad, y resulta imprescindible una
sensibilizacion colectiva a la problemaética del me-
dio ambiente que no acabe en la contaminacién,
sino en un mejor aprovechamiento, o al menos
respeto, de los recursos naturales (riberas, etc.)
que deben quedar convenientemente integrados en
el medio urbano. En este mismo sentido debe
aprovecharse la libertad de disefio arquitecténico
pretendida por el Plan Parcial, es decir, con la fina-
lidad de enriquecer y mejorar la escena urbana, en
lugar de encaminarla a aumentar su rentabilidad,
que es lo que mucho nos tememos puede primar.



LA POBLACION

Situacion actual y evolucion
reciente

La poblacién residente actual de la zona {poli-
gonos 2, 44 y 45) alcanza los 38.000 habitantes,
que representan el 6 % del total de la Ciudad. Cla-
sificando esta poblacién por sexo, se observa la

siguiente distribucién: mujeres el 51,8% y hom-
bres el 48,2 %.

El aumento de habitantes, en el conjunto de la
zona, se ha situado en el 11 % durante el periodo
considerado, pero este crecimiento ha sido inferior
al de la Ciudad, debido fundamentalmente a que la
poblacién del poligono 2 ha disminuido constante-
mente, mientras que el resto de la zona ha tenido
crecimientos relativos superiores a la Ciudad.

El indice de crecimiento de la poblacion y su
comportamiento respecto a la Ciudad se indican a
continuacion.

Evolucién reciente de la poblacion total

Afos 1965 1970 1975 1979

Zona VI 34.182 34828 34.702 38.000
Indice: 1965 = 100 100 102 102 111
Indice Ciudad 100 119 134 146

Periodo 1965-1970
Crecimiento de la ciudad: 19, 3%
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Origen de la poblacion y
anos de residencia en la
zona

El mayor porcentaje de la poblacién residente
corresponde a los nacidos en la regién, aunque en
menor grado que en el promedio de la Ciudad, fun-
damentalmente debido a que en los poligonos 44
y 45 existe mayor proporciéon de nacidos en otras
regiones, siendo el area de Fecetas la que aporta
relativamente, més poblacién aragonesa.

A pesar del origen geogréafico de los habitan-
tes, el grado de arraigo de la poblaciéon viene dado
también por los afios de residencia, que puede ser
ademas un indicador vélido para medir el grado de
asentamiento de la poblacién. Asi, relacionando el
tiempo de residencia de los habitantes de la zona
con el conjunto de la Ciudad se puede apreciar
que no difiere sensiblemente del promedio.

Menos de De 5 a Més de
Nacido 5 afios 15 afios 15 aflos  Total
Zona VI 45 10 20 25 100
Ciudad 48 9 19 24 100

Las areas con mayor proporcion de poblacion
«nueva» son las de Sto. Domingo y Avda. de Na-
varra, mientras que el area de S. Pablo antiguo da
el mayor porcentaje de asentamiento {nacidos en
Zaragoza y residentes con mas de 20 afos).

Estado civil, familias y
hogares

Tomando como referencia las Ultimas cifras
oficiales (Padrén de Habitantes al 31-12-75),
poblacién residente en la zona poseia la califica-
cién que se adjunta, en donde se puede apreciar
una mayor proporcién de estado de viudedad en la
zona.
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Calificacion padronal

Composicion familiar

% Zona VI % Ciudad % Zona VI % Ciudad
Solteros 46 46,7 Ancianos, adultos y nifios 2 2
Casados 46 47 Ancianos y adultos 10 9
Viudos 7.5 5.9 Ancianos 11 8
Separados 0.5 0.4 Adultos, adolescentes y nifios 10 10
) L, ., . Adultos y adolescentes 10 11
Conocida la condicién de la poblacion residen-
te respecto a su estado civil, interesa establecer su  Adultos y nifios 25 27
relacllon respecto a los nucleos.r.wrmales.de. con.w— Adultos 25 24
vencia, esto es: hogares y familias. La distribucién
de los hogares segln el nimero de personas que Otra composicién 7 9
lo componen muestra que en la zona VI existe Total 100 100

mayor proporcién de personas solas, y ésta situa-
cion se acentla en la zona de S. Pablo viejo con
un 23 % de viviendas habitadas Gnicamente por
una persona.

Tamano del hogar

Hogares con: % Zona VI % Ciudad
1 persona 15 12
2 personas 24 23
3 personas 21 22
4 personas 21 22
Més de 4 personas 19 21
Total 100 100

La composicién familiar mas frecuente es la
formada por adultos. La distribucion de las diferen-
tes agrupaciones difiere del conjunto de la Ciudad,
como se indica en la tabla correspondiente.

Descendiendo al nivel de éarea, los hogares de
tamafio mas reducido se localizan en San Pablo,
mientras que los m&s numerosos aparecen en las
4dreas de Avda. Navarra y de La Almozara.

En lo que respecta a la composicion familiar,
existen también notables diferencias, correspon-
diéndose tamanos reducidos de hogar con predo-
minio de ancianos en la composiciéon familiar,
como es el caso de San Pablo viejo, con un 21 %
de hogares compuestos de ancianos.

Los anejos correspondientes al apartado de po-
blacién, contienen informacién més detallada sobre
estos extremos.

Estructura demografica

Si con los anteriores datos de poblacién se
apreciaba una situacion diferente de la poblacién
del poligono 2, por un simple examen de los gréfi-
cos pirdmide se observa palpablemente que la
composicion de los habitantes segin edad y sexo
difieren en el conjunto de la zona, como también
puede comprobarse en la tabla de composicién por
edades.

Composicion por edades

% % % %

Pol. Pol. Pol, Zona %
Grupos de habitantes 6 44 45 VI Ciudad
Nifios (hasta 15 afos) 21 28 27 24 26
Jévenes (15-24 afos) 15 14 15 15 15

Adult. j6v. (25-44 afios) 22 29 30 26 27

Adult. mayor. 45-64 afos) 26 22 21 23 22

Viejos (mas de 64 afios) 16 7 4 12 10

Total 100 100 100 100 100




Asimismo se aprecia que las zonas no renova-
das del poligono 2 mantienen una poblacién nota-
blemente envejecida que contrasta con la pobla-
cion residente en los poligonos 44 y 45,

La situacion de la estructura demogréafica del
barrio de San Pablo es tan anémala que influye en
el conjunto de la zona, situdndola a ésta en condi-
ciones demogréaficas menos favorables que el con-
junto de la Ciudad.

Las caracteristicas de la poblacién de cada uno
de los poligonos puede también estudiarse en la
tabla de composicién por grupos de edades, que
se presenta en porcentaje para permitir su compa-
racion.

Poblaciéon econémicamente
activa

Un aspecto importante de los vecinos residen-
tes es su dedicacién a las tareas productivas. La

propia zona suele caracterizarse seguln el tipo de
trabajo de sus habitantes, por lo cual es interesan-
te conocer las actividades predominantes.

La situacién de la poblaciéon activa se incluye
en el cuadro adjunto, en donde se compara relati-
vamente a las cifras totales de la Ciudad. Las dife-
rencias mas significativas se centran en el porcen-
taje de inactivos por motivos de edad y estudios.

Clasificando la poblacion activa residente en la
zona segun los sectores clasicos de produccion,
puede observarse una mayor proporcion de pobla-
cion activa dedicada a las tareas de industria y
construccion. Aunque la proporcién de la poblacién
activa femenina es ligeramente inferior a la Ciudad,
la proporcion relativa de dicha poblacion activa en
servicios es también inferior.

Respecto al régimen de remuneracién, la po-
blacién activa de la zona difiere ligeramente de los
porcentajes correspondientes a la Ciudad, sobre
todo en la proporcion de asalariados y auténomos,
como se indica en el cuadro adjunto.

Situacién de los residentes respecto al trabajo

Servicio Menor Sus
Trabaja Parado militar Jubilado Rentista estudiante labores Otros Total
Zona VI 33,5 1.5 1 9,5 0.15 277 25,4 1.25 100 %
Ciudad 33 1 1 8 — 31 25 1 100 %
Poblacién activa residente por sectores
Poblacién
activa x 100
Habitantes Poblacién Poblacién
activos Agricultura Indust[ia Construccién Servicios Total de derecho  de derecho
Hombres 147 4,312 1.268 3.931 9.658 16.742 57.7 %
Mujeres 6 889 30 1.792 2.717 17.960 15,13 %
Total 153 5.201 1.298 5.723 12.375 34.702 35.7 %
% Total 1,24 42,03 10,49 46,24 100
% Ciudad 2,06 40,70 8,50 48,74 100 528.240 35 %

83



Categoria socio profesional de la
poblacién activa

% Zona VI % Ciudad
Empresario que emplea personal 4,56 5
Empresario que no emplea personal,
trabajador por cuenta propia 7.05 8
Asalariados 86,39 85
Trabajo familiar sin remuneracién 2 2
Total 100 100

Poblacion futura

Para completar el anélisis' sobre la poblacién,
se ha realizado un estudio de todas las zonas que
permita conocer el crecimiento conjunto de la Ciu-
dad y sus distritos de forma coherente y no aisla-
da. Este célculo de poblacién futura ha de permitir
establecer la previsién de necesidades de equipa-
miento para las diferentes demarcaciones estable-
cidas. En el caso de la zona VI la prevision de
poblacién ha sido dificil de establecer debido al di-
ferente comportamiento de sus areas. No obstante
el célculo debia de basarse en un minimo de po-
blacién absoluta, por lo cual se tomé el total de la
poblacién residente en la zona.

Tomando como supuestos de partida los creci-
mientos naturales de poblacién, la capacidad de
asentamiento de la zona y sus espectativas socio-
econdmicas, se procedid a la estimacién de la
poblacién futura, distinguiendo edad y sexo para el
posterior cdlculo de standares especificos de equi-
pamiento.

A continuacién se incluye el célculo de pobla-
cién a medio plazo en donde se prevé un creci-
miento del 28 % de la poblacién total en los proxi-
mos 10 afios.

Poblacion futura total calculada

1980 1985 1990
Hombres 19.786 22,921 25.773
Mujeres 20.746 23.749 26.502
Total 40,632 46.670 62.275
Resumen

1. La evolucion de la poblacién total de la
zona muestra un reducido crecimiento,
muy inferior al conjunto de la Ciudad.
Dentro de la zona, la evolucién de los po-
ligonos ha sido diferente, lo que explica
que en su conjunto la zona tenga un cre-
cimiento lento. Asi, mientras el poligono 2
(San Pablo) perdia 6.500 habitantes en
los Gitimos 156 afios, el poligono 44 practi-
camente duplicaba su reducida poblacién
inicial y el 45 {Almozara) superaba un cre-
cimiento del 50 %.

2. En el origen y naturaleza de la poblaciéon
predominan los nacidos en la region, si
bien existen areas con porcentajes signifi-
cativos de otras regiones {Aljaferia, con un
14 % de Castilla). El grado de asentamien-
to medido por los afios de residencia, se-
fnala que las zonas de poblaciéon «nueva»
son las de Avda. Navarra y Sto. Domingo.

3. Respecto a la situacion administrativa de
los residentes, la diferencia més notoria se
presenta en el estado de viudedad, lo cual
es un primer indicio de zonas con pobla-
cion deteriorada. El tamafio del hogar indi-
ca que existen valores relativamente altos
de personas solas y de hogares compues-
tos por ancianos.



4.

Respecto a la estructura demogréafica de
la zona, hay que hacer la distincién entre
las dreas de San Pablo y el resto de poli-
gonos. La area de San Pablo viejo mues-
tra un envejecimiento de poblacién que
contrasta con las zonas renovadas y los
poligonos 44 y 45,

El porcentaje de poblacién activa de la
zona es ligeramente superior al de la ciu-
dad, predominando los vecinos que traba-

jan en industrias manufactureras y en
construccién. El régimen de trabajo de la
poblacién activa es el asalariado, con por-
centajes superiores al promedio de la
Ciudad.

La poblacién futura, basada en una previ-
sibn causal, se estima que sobrepasard
ampliamente el indice de crecimiento de
la ultima década.
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LOS EDIFICIOS

Esquema actual de la
ocupacion del suelo

Para mejor conocimiento de variables fisicas
de la zona, se incluyen a continuacién los siguien-
tes datos generales:

SUPERFICIE TOTAL ........... 3.419.600 m?
— Dotaciones
Rio Ebro ............ 113.600
Verde Aljaferia ....... 149.000
Verde Tiro Pichén . 202.400

Rio Ebro ............ 84.000 549.000 m?
SUPERFICIE NETA ............ 2.870.600 m?
 SUElO e s 2.379.776 m?
VIALES Y OTROS ............. 490.824 m?
SUELO ....... ... ... i 2.379.776 m?
— Solares ..., 488.165 m?
SUPERFICIE OCUPADA ....... 1.891.611 m?

SUPERFICIE CONSTRUIDA
(En sétanos, bajos y alturas) ....
VOLUMEN CONSTRUIDO ......

1.508.403 m?
4.795.874 m’

Estas cifras, basadas en el Plan General y en
la Estadistica Inmobiliaria, se incluyen con mayor
detalle en los anejos correspondientes.

Edificacion

La superficie construida (en sé6tanos, bajos y
alturas) dentro de la zona considerada se distri-
buyen en 1767 edificaciones de toda condicién y
uso.

Para ayudar a identificar el conjunto de edifica-
cion de la zona, se ha dispuesto la informacién en
una doble ciasificacién, segin el nimero de plan-
tas de los edificios y el afio de construccién, afa-
diéndose en los mérgenes los porcentajes corres-
pondientes a la Ciudad para facilitar la compa-
racioén.




Namero de plantas en edificios segin afo de construccién

Ao de Maés %
construccién 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 de 10 Total % Ciudad
Ant. 1941 57 77 107 307 278 130 31 3 2 - .- 992 56,1 45
1941-1950 25 25 15 9 14 10 1 10 1 — — 110 6,2 11
1951-1960 66 143 32 25 59 2 5 3 3 2 — 340 19.3 19
1961-1970 18 14 9 10 164 18 16 9 14 14 16 303 171 21
Desp. 1970 — — 2 1 5 3 3 3 1 4 — 22 1.3 4
Total 167 259 165 352 520 163 56 28 21 20 16 1.767 100 100
% 9,45 146 93 199 294 192 3.2 1.6 1.2 1.1 0.9 100

% Ciudad 38 21 7 7 16 4 2 2 1 1 1 100

Del cuadro adjunto interesa destacar los Respecto a la «edad» de los edificios los valo-

siguientes extremos:

1. Que se aprecia cierta relacién entre el
numero de plantas y la época en que fue-
ron construidos los edificios. Es decir,
cuanto mé&s nuevos mas altos.

2. Se resalta con evidencia que las edifica-
ciones més  antiguas predominan incluso
sobre el promedio de la Ciudad (San Pa-
blo) y que el otro valor modal se corres-
ponde con el periodo 1951-1970, siendo
muy escasos los edificios de la década de
los cuarenta.

3. La distribucion de los edificios de la zona
segun el nimero de plantas difiere sensi-
blemente del conjunto de edificacion de la
Ciudad, de tal forma que para la zona, el
valor modal estd en las 4 y 5 plantas
(50 % de los edificios), mientras que para
la Ciudad estd claramente situado en los
edificios de una planta (38 % del total de
edificios).

Las consideraciones anteriores son vélidas en
el supuesto de la descripcion conjunta de la zona.
No obstante, conviene analizar los datos en los
tres poligonos que componen la zona.

res modales de la distribucion son:

PoIigonoZ\Z: Antes de 1941 (85 % de los edifi-
cios). Poligono 44: Década de los 60 (62 % de los
edificios). Poligono 45: Entre 1950 y 1970 (65 %
de los edificios).

En la altura de los edificios, en el poligono 2
predominan los de cuatro y cinco, en el 44 los de
dos plantas y en el 45 tanto los de una y dos
plantas como los de cinco.

Distribucion de la superficie construida

% Superficie construida en: % Zona VI % Ciudad
Sétano 5,564 5
Planta baja 36,88 34
Altura 57,67 61
Total 100 100

También conviene considerar el dato de super-
ficie construida. Clasificando esta superficie segin
su modalidad, vemos en la informacién adjunta,
que existe menor proporcién de superficie edificada
en altura respecto a la Ciudad, como se podia pre-
ver dada la tipologia de edificacion.
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88 Clasificacion de la superficie

construida por usos y
condiciéon urbana

Estableciendo una clasificacion mas profunda
de la superficie construida, adjuntamos los datos
correspondientes a la zona y a la Ciudad, donde se
aprecia un menor porcentaje de superficie en vi-
vienda en la zona.

Superficie construida por usos

De los diferentes usos que se dan en la zona,
el 28 % de su superficie estdn en alquiler, mientras
que el 72 % restantes es propiedad de los usua-
rios. En el caso de la vivienda, el 65 % es propie-
dad de sus moradores y el resto se reparte entre
las diferentes formas de alquiler y prestacion.

Para mayor aproximacién a la realidad, se ha
introducido el concepto de condicién urbana de la
superficie construida para significar el grado de
correspondencia entre el destino real del edificio y
la funcién para la que se cred.

Respecto al uso de vivienda (ver cuadro adjun-
to), la mayoria de las viviendas est4n ubicadas en
edificios de mas de una planta. Unicamente el poli-

N . ] .
M por usos % Zona VI % Ciudad g no 44 pr.eser?t'a una relativa importancia en
viviendas unifamiliares.
Vivienda 53.6 59 . . .
En lo que concierne al uso industrial se
Industria 10.38 10 aprecia en el poligono 2 un excesivo peso de esta
Servicios (ofic., comer.. pabl.) 104 10 actividad en |os.bajos cqmgrcnales, lo cual pueFje
suponer posible incompatibilidad entre los usos in-
Almacén 8.76 7 dustriales y de vivienda. Aunque esta 4rea no se
Otros 15.6 14 define de intensa Iocalizapién dg actividades manu-
factureras, preocupa la singularidad del uso indus-
Total 100 100 trial del poligono 2 segin condicién urbana.
Ubicacién de usos segin condicién urbana del edificio
Pol, |, Pol. .
5 s o Zona VI Ciudad
3  En edificios de viviendas 99.8 73.7 97.3 94.8 87.8
[
qu_J En viviendas unifamiliares — 26,2 2,5 5 11.0
>
S En otros 0.2 0.1 0.2 0.2 1,2
o]
S Total 100 100 100 100 100
% dedicado a uso vivienda 55,8 42,7 55,7 53 56
En bajos comerciales 89,5 15 13 18 18,9
[0
£  En naves de una planta —_ 67.7 28,7 45 354
3
.E En edificios industriales 8,7 17,3 50.4 33 44,5
[}
103 En otros 1.8 — 7.8 4 1.2
2]
-
Total 100 100 100 100 100
% Dedicado a uso industrial 1.1 234 17,3 10.4 13




Clasificaci6n de la vivienda por tamaro y antigiiedad

Antes de  De 1941 De 1951 De 1961 Después
1941 a 1950 a 1960 a 1970 de 1970 Total % % Ciudad

Menos de 31 m? 610 6 18 16 2 652 54 2
De 31-60 m? 2216 117 794 1.943 87 5.157 431 31
De 61-90 m? 1.265 223 409 2171 298 4.366 36,2 46
De 91-120 m? 498 121 61 285 36 1.001 8.8 12
Més 120 m? 290 84 300 101 — 775 6.5 9
Total 4.879 551 1.582 4516 423 11.951 100 100

% 40,8 4,6 13.2 379 35 100

% Ciudad 18 8 17 44 13 100
Vivienda Respecto a la antigliedad del parque de vivien-

Segun la estadistica inmobiliaria, en la zona se
puede considerar la existencia de 12.000 vivien-
das, la gran mayoria de las cuales estén edificadas
en altura (90 %) vy el resto en planta baja, siendo
insignificante la superficie de viviendas en so6tanos.

Segun el recuento efectuado en el segundo se-
mestre de 1978, se hallaban en construccién 1332
viviendas en sus diferentes fases de edificacion.

El tamafio medio de la vivienda en la zona es
de 67 m? siendo inferior al promedio las vi-
viendas del poligono 2 y 45 y superior en las
del 44.

Para mayor informacion, la tabla adjunta clasi-
fica las viviendas existentes segun el tamafo de
las mismas y el afio de construccion. La compara-
cién conjunta de ambas variables permite apreciar
cierta relacién en el sentido de que las més anti-
guas son méas reducidas. Ademas, la ditribucién
por tamafo de las viviendas de la zona difiere del
conjunto de la Ciudad, siendo el valor mas repre-
sentativo en la zona las viviendas con valor prome-
dio de 45 m?, mientras que en la ciudad son de 75
mZ. El poligono 45, con un tercio de las viviendas
de la zona, tiene mé&s de la mitad de sus viviendas
con 45 m? de promedio.

das, existe un alto porcentaje anteriores a 1941 y
por lo tanto menor proporciéon de viviendas recien-
tes. Esta situacién es debida a las caracteristicas
del poligono 2, en donde el 70 % de sus viviendas
son anteriores a 1941 (la mitad de las cuales man-
tienen un promedio de 45 m?).

En los poligonos 44 y 45 predominan las
viviendas construidas en la década de los sesenta
con un valor medio de superficie algo més elevado.
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En el apartado dedicado a la demografia se
han aportado algunas caracteristicas de la pobla-
ciébn activa residente en la zona. Conviene ahora
completar esos datos con informacién sobre los ti-
pos de actividades econdmicas que se desarrollan
en las diferentes dreas. Esta visién conjunta va a
permitir definir de una forma més completa la ca-
racteristica de la zona, al mismo tiempo que se
aporta una vision dindmica de los flujos laborales.

Poblaciéon activa residente
segun el tipo de actividad
de la empresa

La cuantia de la poblacién activa total por sec-
tores econdémicos (Primario, Industria y Servicios)
se establecioé ya en el capitulo de poblacién. En el
presente apartado se amplia la informacion sobre
la poblacién activa residente en la zona, de forma
gue pueda conocerse por grupos més desagrega-
dos de actividad.

Distribucién por la actividad de
la empresa

La observacion de la tabla adjunta permite
apreciar que los porcentajes de participacién de la
poblacién activa residente en la zona, comparados
con los correspondientes de la Ciudad, difieren en
los grupos de comercio y restaurantes y en el de
servicios sociales y personales, en el sentido de
que la zona VI mantiene porcentajes més altos que
el promedio de la Ciudad. En niveles mas reduci-
dos, el poligono 45 presenta un alto porcentaje de
poblacién activa empleada en industrias manufac-
tureras, y notoriamente menos, en comercio y ser-
vicios. En el poligono 44 se detecta més poblacion
activa residente trabajando en transportes y comu-
nicaciones.

Centros de actividad
localizados en la zona

El ndmero de centros de actividad industrial lo-
calizados en la zona suministra una informacién
que ayuda a caracterizar a ésta. pero si ademas se
especifica el tipo de actividad, se logra obtener un
indicador de especializacién.

Sin especificar la dimension de los estableci-
mientos, a continuacién se adjunta una clasifica-

Zona Ciudad  cion de los establecimientos industriales de la
ol o8 fasilueul 5 T zona. cuyos porcentajes permiten la comparacién
1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca , , con el conjunto de la Ciudad.
2. Explotacién de minas y canteras 0.1 0.1
3. Industrias manufactureras 414 400
Actividades Zona VI % % Ciudad
4. Electricidad, gas y agua 0,5 0.6 -
Primario y extractivas 1 0.8 4.2
5. Construccién 10,5 8,5
Alimentacién 20 16.8 10,0
6. Comercio al por mayor y al por menor, ; 1 8.4 16.0
restaurante y hoteles 18.1 15.1 Textil 0 ) '
Madera 36 30,2 21,1
7. Transportes, almacenamientos y
comunicaciones 7.6 6.2 Quimicas 10 8,5 57
8. Establecimientos financieros, seguros, Vidrio 6 5 3.5
bienes inmuebles y servicios prestados a
la empresa Y : 3,1 4,7 Industrias bésicas 34 28,5 36.8
. . Eléctrico 2 1.7 2,7
9. Servicios comunales, sociales y
personales 175227 1o 110 100 100




Las actividades Textil y de Madera presentan
los porcentajes méas sobresalientes sobre la distri-
bucién de especialidades en Zaragoza.

Puestos de trabajo en la
zona

Los centros de actividad localizados en la zona
determinan el nimero de puestos de trabajo. Estos
puestos son ocupados tanto por la poblacién activa
residente en la zona, como por los procedentes de
otras zonas de la Ciudad.

Puestos de trabajo en la zona

%
Incremento

1970 1975 Incremento % Ciudad

9.019 7.817 —1.104 —12 1

Centrandose en el numero total de puestos de
trabajo, éstos han evolucionado negativamente en
el caso de la zona VI segin la tabla adjunta.

Aunque todos los poligonos han experimenta-
do pérdidas en los puestos de trabajo, las reduc-
ciones mas sensibles han sido en los poligonos 44
y 45.

Flujos laborales. Indice de
cobertura poblacion activa
residente/puestos de
trabajo

Establecida la diferencia entre poblacion activa
residente en la zona y puestos de trabajo localiza-
dos en ella, interesa conocer el nivel de equilibrio
que existe entre ambas magnitudes. El esquema y

la tabla adjunta ayudan a conocer las entradas y 91

salidas de poblacién activa, que se resumen en los
siguientes puntos:

1. Existe una gran diferencia entre la pobla-
cién activa residente en la zona y los
puestos de trabajo localizados en la mis-
ma, por lo cual no todos los activos resi-
dentes pueden trabajar en la zona de re-
sidencia.

2. Ademés de este desequilibrio, 5.410 acti-
vos procedentes de otras zonas trabajan
diariamente en la zona.

3. Como consecuencia de estas situaciones,
9.866 activos residentes en la zona se
desplazan a otras y s6lo un 20 % trabaja
en su propia zona.

Poblacion Puestos
activa de trabajo
residente en la zona
€100
Poblacién activa
- residente que trabaja Poblacién activa [ 90
0,
| en la zona 20% de la izona L 50
32%
i = 70
| Poblacion activa - 60
-| residente que ] ' . 50
trabaja fuera de Poblacion activa
7 1a zona de otras zonas | 40
- 80% 68 % L 30
j = 20
«— «—
7 = 10

12.373 =100% 7.917 = 100%
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Poblacion activa residente en la zona . ..... . . ... i i e e 12.373
Poblacién activa residente que trabaja fuerade lazona .. .........ccovi it 9.866
Poblacién activa residente que trabaja en la zona .. ....... ... ... i i e 2.507
Poblacién activa procedente de Otras ZONAS . .. ... ... .ciuuin it inonn e e e 5410
PUBSTOS BN 18 ZONA . .. .ot ittt e et et e e e e e e e e e e S B eE e B R e wee & e s 7.917
Puestos ocupados por activos residentes enfla zona ............. ... it 31,67 %

Puestos ocupados por activos residentes €n Otras ZONAS . . . . ..o v v vv v nn o ee et 68.33%




FEQUPAMIENTO
Y St

RVICIOS

Educativo

Dotaciones en equipamiento educativo (curso 1977-78)

Numero de puestos por clase de centro

No estatal y No estatal y no
Enserianzas Estatal No estatal Total subvencionada subvencionada
Preescolar (2-5 afos) 482 450 932 852 80
E.G.B. (6-13 aflos) 2.740 2.965 5.706 5.385 320
Ensefianza especial 10 — 10 — —
Total 3.232 3.415 6.647 6.237 400
% 49 51 100 94 6
Formacién profesional 80
BUP y COU 734
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Poblacion actual y prevista para la zona
en edad escolar

D. Que la practica totalidad de los alumnos
de preescolar reciban la ensefianza en su propia
zona.

Actual Prevista . .
E. Que la poblacién de 14 a 16 afios se es-
Grupos de edades 1975 1978 1980 1985 colarice en Formacién Profesional y BUP, obligato-
. riamente con una tasa de 98 %.
2 y 3 afios 1130 1.314 1436 1.596
4 y 5 afos 1.143 1.271 1.357 1.590
N Hasta De 1980
2 a 5 afios 2273 2585 2793 3.186 1980 a 1985
6 a 13 afios 4548 4922 5172 6.028 Déficit bruto Preescolar 580 978
15x8 iChahios 1.655 1.814 1920 2.169 gy eravit bruto EGB 637  Déficit 202
Déficit bruto FP y COU 339 592
Esquema funcional de entradas y salidas
de alumnos en la zona. Tasa de
escolarizacién
Curso .
E. G. B. 1975/1976 Poblacién Namero de
residente alumnos
Poblacién residente en edad escolar obliga- Eacolaiizada en la zona 50
toria(6a13afos) ................... 4.548
Poblacién residente escolarizada .. ........ 4443 1 Escolarizada De la propia | %
Tasa de escolarizaciéon . ................. 97 % ~ en la zona zona - 80
Puestos escolares enlazona............. 5.705 £ L 70
— Poblacién escolarizada de otras zonas . . 1.876 | 87 % = 60
Oferta real de puestos . ................. 3.829 61 % [
— Poblacién escolarizada ............... 4.443 - - 50
Salidas obligadas de alumnos ............ 614 - 40
Salidas reales de alumnos ............... 1.457 = . 30
Escolarizada en De otras
=l  otras zonas zonas - 20
1« 33% 39% [

Supuestos sobre tasas de escolaridad y
reasignacién de alumnos a sus zonas de
origen

A. Que los traslados entre zonas de los
alumnos de EGB no superen el valor medio de la
ciudad (30 %).

B. Que las tasas de escolaridad de los alum-
nos de EGB por edades se mantengan en el pro-
medio de la ciudad.

C. Que las tasas de escolaridad en preescolar
alcancen valores del 60% en 1985.




Indice de cobertura actual del equipamiento educativo y déficits previstos
1975 1978 1980 1985
Grupos de edades Pobl. Tasa Alum. Puestos Pobl. Tasa Alum. Pobl. Tasa Alum.
2 y 3 afos 1.130 7 77 — 1.436 25 359 1.5696 30 479
4 y 5 afos 1.143 69 790 — 1.357 85 1.1563 1.5690 90 1.431
2 a 5 afios 2.273 38 867 932 2793 54 1.5612 3.186 60 1.810
6 a 13 aflos 4,548 97 4443 5705 5.172 98 5.068 6.028 98 5.907
14 a 16 afos 1.655 — — 1.634 1920 98 1933 2.169 98 2.126
= = = La informaci6 &ri djunta indi I
Comerclal y Serwcms ] rmacién numérica "f‘ junta indica que las
pequefas superficies son mas abundantes en la
zona de estudio y ademds la proporcién de locales
La dotacion comercial y de servicios, comerciales con superficie superior a 100 m? es
sin tener una consideraci6n de equipamiento Menor que la media de la Ciudad.

social en sentido estricto, ayuda al desenvolvimien-
to general de la poblacién residente, y evita —si
este equipamiento estd equilibrado— desplaza-
mientos de la zona habitual.

Clasificando todos los puntos de venta de es-
pecialidades comerciales y de servicios de la zona,
se han agrupado en conceptos homogéneos segln
las caracteristicas del articulo y la frecuencia de
compra de éste. De esta forma, y comparando el
conjunto de la zona con el resto de la Ciudad, se
observa en la tabla adjunta que no se aprecian
graves desequilibrios. No obstante descendiendo a
nivel de poligonos se resaltan déficits comerciales
en los poligonos 44 y 45 incluso en especialidades
comerciales que se consideran de uso cotidiano.

Tamano y disposicion del
equipamiento comercial

Aunque el indicador de m? de superficie de
venta no es el mas significativo (la cifra de venta
seria lo correcto), se utiliza la clasificacion de los
puntos de venta segln su tamafio para calibrar la
importancia del soporte de la actividad comercial.

Tamafo en m? % Zona VI % Ciudad
Menos de 50 m? 50,73 48
De 50 a 100 m? 26,06 26
Més de 100 m? 23,20 26
Total 100 100

Respecto a la disposicién del comercio mino-
rista {locales individuales o galerias y mercadillos):
el 31 % del comercio cotidiano estd ubicado en
mercadillos y el resto se distribuye en puntos de
venta individuales.

Existen 286 locales cerrados en bajos comer-
ciales y sin aparente utilizaciéon la mayoria de ellos
con directa relacién de comercio minorista.

Principales centros y calles
comerciales. Valoracion.

Con la informacién suministrada por los reco-
rridos de calles, se ha efectuado un indice de valo-
racion conjunta del equipamiento comercial que
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96 permite relacionar el potencial de las zonas y calles total de la Ciudad. Respecto a las calles comercia-
comerciales con el resto de la Ciudad. les, las que alcanza el mayor rango son las de
Pablo Gargallo, y parte de Avda. Navarra y Conde
En el caso de la zona VI el valor total del co- de Aranda.
mercio localizado representa un 6,86 % del valor

Dotaciones localizadas en la zona

Establecimientos Est./1.000 hab,

N.° % % Ciudad Zona VI Ciudad

Alimentacién 272
Restaurantes, cafés, bares 147
No alimenticio 85
1. Total cotidiano 504 55,5 52 144 11,62
Vestido y calzado 72
Muebles, accesorios y utensilios domésticos 97
2. Total no corriente y duradero 169 18,61 22 4,83 4,83
Automéviles, motores, simil. 12
Uso personal con inversién 40
Otros 24
3. Total equipamiento ocasional y especializado 76 8,37 9 217 1.89
Servicios de reparacién 38
Servicios artesanos 71
Servicios personales directos 34
Lavado, limpieza y tenido 6
4. Total talleres y servicios artesanos 149 16,41 15 4,26 3.33
5. Total servicios financieros 10 1,10 2 0.29 0.40

Total equipamiento comercial y servicios 908 100 100




ANALISIS

SOCIO
URBANISTICO

Una zona para el futuro

Aqui se estudia una zona extremadamente va-
riada en cuanto a su estructura y composicion,
producto de diferentes fases de la accién socio-
urbanistica de los agentes productivos del hecho
urbano.

El reconocimiento de esa variedad de fases
productivas de ciudad, lleva implicita la necesidad
de justificar a grandes rasgos la intencién metodo-
légica de su tratamiento como zona.

El precedente inmediato del presente estudio,
por 4reas y poligonos, es una propuesta de divisién
de la Ciudad en Distritos, planteada como instru-
mento operativo para la politica municipal de futu-
ro, ante la evidente insuficiencia funcional de la
division vigente en el momento de elaborarse la
propuesta (entre 1974 y 1975).

Precisamente, una de las causas de esa disfun-
cionalidad radicaba en la dificil —cuando no impo-
sible— contemplacién de grandes hechos nuevos a
nivel de estructura urbana global, en los esquemas
predeterminados por los Distritos municipales tra-

! . . v v .
dicionales, cuya operatividad tampoco se ponia

propiamente a prueba por una administracién mu-
nicipal inequivocamente centralizada y centralista,
que bien poco necesitaba de Distritos.

La divisiébn propuesta pretendia, pues, ser ope-
rativa de cara a un futuro determinado ya, tanto
por la prevision de los fenémenos derivados de
esos hechos urbanos «nuevos» en el momento de
realizacion de los pertinentes estudios, como por
las nuevas necesidades derivadas de una configu-
racién socio-urbanistica inductora de también nue-
vas actitudes de los habitantes en su presiéon por
la consecucién de una descentralizacidon ajustada
—en cuanto a la busqueda de nuevas polarizacio-
nes politico-administrativas— a su nueva situacion
en el conjunto urbano.

En la zona que aqui se estudia se ponen de
manifiesto todas las circunstancias expresadas.

En primer lugar se trataba de integrar en una
zona homogénea, en cuanto a su problemética y
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98 vocacion urbana, a la totalidad de las dreas habita-

das de la margen derecha del Ebro, entre el Puen-
te de Santiago y el meandro de La Almozara al
norte, y la linea continua de comunicacién del Cen-
tro con la carretera de Logrofio al sur. Se marca
asi una franja en la que se producen fenémenos
urbanisticos muy variados, marcados por la nota
comun de la marginalidad por causas que varian
segln las 4reas, asi como por la ausencia de una
visibn conjunta, cuyas bases pretende sentar la
propuesta de zonificacién a nivel de estructura ur-
bana gIoba‘I.

La necesidad de esa visién de conjunto por en-
cima de poligonos urbanisticos y 4reas menores,
parece evidente, primero (de este a oeste), en el
caso de la fachada al Ebro del barrio de San Pablo,
con su problematica y no abordada continuidad a
partir del puente del ferrocarril, perfectamente con-
cebible (y plausible) desde el momento en que éste
deja de ser via fundamental de los enlaces ferro-
viarios; y, en segundo lugar, desde el punto de vis-
ta de la integracién urbana del enorme hueco con
usos ferroviarios, de autopista, e industriales que
desde el paso a desnivel de Delicias hasta los cha-
lets de los americanos (Urbanizacién San Lamber-
to), rompe toda posibilidad de acceso desde las
Delicias hacia la Almozara y el Ebro.

50.000 zaragozanos buscan
«su» centro

Un hecho nuevo, como es la puesta en funcio-
namiento de la Ronda Norte, que en parte va a
atenuar la enorme carga de trafico que venia so-
portando la Avda. de Echegaray y Caballero (facha-
da al Ebro del barrio de San Pablo), permite conce-
bir ciertas esperanzas en cuanto a la renovacion
coherente de dicha fachada. Si la carretera nacio-
nal pasaba a ser via urbana, ésta podria perfecta-
mente desdoblar sus funciones como soporte de
trafico de paso, con las de paseo de ribera, espacio
de distension y horizonte natural (el rio} para los
habitantes del abigarrado barrio de San Pablo.
Pero si ademdas se tiene en cuenta (otro hecho
nuevo) la desaparicion de la via del ferrocarril
como obstaculo a la continuidad de la fachada,
puede perfectamente considerarse la continuidad

de ésta (con funciones respecto al barrio de la
Almozara e incluso de las Delicias similares a las
indicadas en relacion con San Pablo) como objeto
de gran importancia a medio plazo en la adecua-
cion de la estructura urbana global de la Ciudad.
Quedarian asi globalizados en su estructura, a par-
tir de un desarrollo urbanistico creemos que no del
todo incorrecto, los barrios de San Pablo y la Al-
mozara, unidos por su mas importante elemento
estructural. Con el imprescindible traslado de la
Quimica, la conversién en parque urbano del entor-
no de la Aljaferia (planteada ya por el actual Ayun-
tamiento dentro de la «Operacién Cuartelesy), la
apertura al publico de las instalaciones deportivas
mds o menos privatizadas del Soto de la Almozara
y del Parque Sindical, y la adecuacién para equipa-
mientos también publicos del antiguo Ayuntamien-
to y el viejo Mercado de Pescados, vemos configu-
rarse un Distrito urbano con capacidad para
50.000-60.000 habitantes bien equipados y en
condiciones de calidad muy superiores a las actua-
les. Y todo ello a partir de unas operaciones eco-
némicamente accesibles para una ciudad como Za-
ragoza, siempre que ésta —a través de su Ayunta-
miento— llegue a poner en marcha una auténtica
politica de descentralizacién-desconcentracion, tra-
ducida en un ineludible planteamiento policéntrico.

Y no sobra esta consideracién sobre politica
municipal, porque —como hecho negativo al res-
pecto— hemos asistido recientemente (sin dema-
siados debates ni justificaciones) a la descalifica-
cién (digamos que apoécrifa) de los criterios
expuestos. El Concejo en la estructura de Distritos
recientemente aprobada, ha vuelto la vista atras,
manteniendo al poligono 2 (San Pabio) en la érbita
del «Centro Histérico». Una mirada atras que supo-
ne conectar con una «tradiciony» caracterizada por
la total carencia de imaginacién urbanistica, cuan-
do no por una nada inocente estrategia de «conge-
laciény» de situaciones, que a nadie beneficia sino
a la especulacion. Porque e/ problema més grave
que afecta a este poligono, como a los otros dos,
aunque por razones diferentes para cada uno de
ellos, es /a falta de iniciativa e impulso publicos en
la consecucién de objetivos globales de zona como
los més arriba expuestos, en contraposicién al tra-
tamiento puntual y fundamentalmente impulsado
(o indirectamente congelado) por la iniciativa priva-
da, a cuyas expensas queda el desarrollo tanto del
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todo (la zona) como de las partes (poligonos,
4reas), segun los criterios de la politica urbanistica
tradicional.

Un repaso a la actual estructura socio-
urbanistica de los tres poligonos que componen
esta zona V| (cuya pertinencia en tanto que instru-
mento futuro de planeamiento creemos haber
demostrado) nos permitir4d entrar mas a fondo en
los problemas que en los mismos se plantea por
esa concepciéon de la politica urbana que hemos
tildado de tradicional.

Segln los usos de la edificacién (Cuadro 1),
encontramos fuertes y légicas diferencias, en cuan-
to al uso residencial entre San Pablo y la Almozara
por una parte, y el poligono 44 por otra; este ulti-
mo constituye, como ya se dijo antes, un espacio
con gran ocupacion industrial (Tudor), ferroviaria
(Estacion de Caminreal y muelle de clasificacion de

mercancias), de servicios varios de carreteras, mer-
cado de pescados, etc. Su porcentaje relativamente
elevado de edificacion residencial, debe ponderarse
teniendo en cuenta que casi la totaiidad de su
poblacién (algo més de 5.000 habitantes) se con-
centra en las 15 Has de alta densidad de la Avda.
de Navarra, minima parte de un poligono cuya
extension total alcanza las 170 Has. Es un «islote»
residencial obviamente relacionado con las Deli-
cias, pero que necesita de cara al futuro (como la
totalidad de dicho barrio) conexién y salida hacia
las zonas libres de la Aljaferia y la Almozara; barrio
este que a su vez precisa de esta conexion, ahora
por razones comerciales, aunque en el futuro po-
dria su poblacién optar entre esa direccién o la del
Mercado Central y su entorno y zona de equipa-
miento de la Plaza de Santo Domingo. Volviendo a
los usos, son de sefialar los altos porcentajes del
almacenaje tanto en el poligono 2 como en gl 45
(almacenes que ocupan muchos bajos de los edifi-
cios de vivienda).
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Cuadro 1. Usos de la edificacién (en %)

Usos de la Poligono Poligono Poligono Total

Edificacion 2 44 45 Zona VI Ciudad
Almacén 10,8 5.8 10.8 9.8 6.9
Comercio 8,0 6.3 5.8 7.0 6.2
Ensefianza 7.2 3.3 0.3 4,3 43
Hoteles 1.5 0.4 3.8 1.9 0.8
Industria 1.1 23,5 17.4 10,4 10.5
Deportivo — — 0.1 0,02 0.1
Oficinas 0.5 1.9 0.7 0.8 1.8
Publico 0.2 9.0 0.1 2,6 1,7
Religioso 1,2 — 0.1 0.6 1.4
Espectéculo — — — — 0.2
Vivienda 56.6 42,8 55.8 53.2 59,0
Otros 13.0 6.9 5,2 9.4 7.1

i Hacia una nueva polacidad
Aljaferia-Sto. Domingo?

Para el estudio de los equipamientos se han
elaborado los cuadros 2 y 3. Seglin ambas series
de indices, puede apreciarse la penuria extrema del
barrio de la Almozara, tanto en servicios colectivos
como en estructura comercial. Las cifras caracteri-
zan a este barrio como un espacio urbano margi-
nal, carente de los servicios minimos, incluso en
materia de comercio cotidiano, que sus habitantes
se ven obligados a buscar en las zonas limitrofes
atravesando obstaculos sin cuento, de forma que a
veces rayan en lo acrobatico, como sucede con el
talud de la autopista, las vias del ferrocarril, el tu-
nel, la pasarela. El elevado indice de viviendas de
proteccién oficial hace albergar serias dudas sobre
la validez de una politica estatal que subvenciona
barrios-dormitorios y muy pocas veces (y, desde
luego, no en este caso) auténticas estructuras ur-
banas. ;Como es posible, en caso contrario, tanta
subvenciéon a promotores que pueden «huiry de-

jando a los vecinos sin equipamiento y —en mu-
chos casos— con la urbanizacién de las calles a su
cargo?

En cuanto al barrio de San Pablo, las cifras lo
muestran como muy bien dotado en equipamiento
comercial, incluso con un alto indice de centrali-
dad, pero también con graves carencias en equipa-
miento y servicios colectivos, y particularmente en
complementos de la escena urbana, arbolado,
asientos, espacios de reposo y relacién social, asf
como en zonas de expansion visual, deporte. Ca-
rencias que el vecindario no puede subsanar al
otro lado de la Avda. de César Augusto, en una
ciudad romana que las sufre en igual o mayor gra-
do por falta material de espacio. Un argumento
mas a favor de propiciar una renovacién urbana
gue partiendo de la premisa de riguroso respeto a
la trama, en tanto que legado del maéaximo valor
cultural, deberia propiciar itinerarios hacia el Ebro
en su fachada prolongada, y hacia las zonas de
equipamientos de San Domingo y nuevo parque de
la Aljaferia.



Cuadro 2. Edificaci6én dedicada a equipamiento y servicios (en m?/vivienda)
Poligono Poligono Poligono Total
Equipamientos 2 44 45 Zona Vi Ciudad
Comercio 9,35 10,45 6.05 8.09 16,30
Ensefianza 7.89 5,41 0.35 5,03 11.30
Deporte — — 0,07 0.02 0,30
Publico 1,78 14,85 0,01 3,02 4,50
Religioso 1,30 — 0,09 0,72 3,70
Espectéculo — — — — 0,50

Cuadro 3. Anélisis de las dotaciones comerciales y de servicios colectivos

Equipamiento comercia! Poligono Poligono Poligono Total

y servicios colectivos 2 44 45 Zona VI Ciudad
Com. cotidiano 16.0 8.7 10.9 12,9 12,2
Com. ocasional 6.4 0.9 33 4,3 51
Com. especial 3.3 1.0 08 2,0 2,0
Servicios financieros 0.5 — 0.1 0.3 0.4
Indice centralidad 10.1 1.9 4,2 6.6 7.5
Talleres y servicios varios 35 1.0 5.1 3.7 3.5
Indice total 297 11,7 20.2 232 23,2
Servicios ancianos (1) 1.1 — 3.5 1.8 2,0
Recreo y ocio (1) 1.7 34 0.7 1,6 2,7
Bancos de sentarse (2} 1.096 486 1.604 1.022 523
Arboles urbanos (2) 325 63 200 173 35

(1) Establecimientos por 10.000 habitantes.
(2) Habitantes por unidad.
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Ni «centro histdrico»...
ni ciudad-autovia

Frente a esta opcidén global de futuro (Ciudad
policéntrica), se plantea con sintomas evidentes
una concepcion centripeta continuista, al insistir en
la adscripcién al Centro Histérico de un poligono
del que casi la mitad (entorno de Santo Domingo)
ha sido ya «renovado» por via especulativa y con
agresiones inauditas a la trama histoérico-artistica,
sobre todo las producidas en la fachada al Ebro y
la calle de Santa Lucia cuya mejor expresién grafi-
ca es el edificio envolvente del convento de las Fe-
cetas; mientras que en el resto del viejo barrio de
San Pablo imperan las «congelaciones» especulati-
vas en el mantenimiento de edificios, los intentos

més o menos solapados de destruccion y, en
suma, la inercia de un proceso de degradacién que
hace cada vez maés dificil el planteamiento de una
renovacion urbana integrada y centralizada. Si a
ello afiadimos las indudables expectativas de con-
seguir los méximos volimenes de edificacién en
las fachadas de la Avda. de César Augusto y el
Ebro —quedando entonces la parte vieja del barrio
totalmente cercada por edificios de gran altura,
contando con los ya existentes en Conde Aranda y
renovacién de Santo Domingo—, percibiremos la
importancia y urgencia de conjugar los criterios de
rehabilitacién integrada con los de una apertura
hacia nuevos espacios de equipamiento colectivo
en la alternativa que hemos caracterizado como
policéntrica.




Cuadro 4. Caracteristicas sociolégicas de la poblacién, por areas
Grado de arraigo Indice de Categoria socio-profesional
Nivel Indice
< 10 afios de de
Nacidos en en la instruccién proletarizacion .
Areas Zona VI Zaragoza ciudad (1) (2) Alta Media Baja
Sto. Domingo-Fecetas 46,9 21,7 6.3 14,48 17,2 40,5 42,3
San Pablo antiguo 46,0 18,1 2,9 16,07 9.4 27,0 63,6
Avda. Navarra-Ctra. Logrofio 45,6 204 4.4 10.96 16,1 36.4 47,5
Resto Poligono 44 52,1 19,3 1.3 33,83 2,7 28,7 68.6
Aljaferia 48,0 17.9 4,7 12,06 12,7 43,8 43,4
La Almozara-Quimica 42.8 20,0 1.1 35,96 4.4 359 59,7
Ciudad 47,6 9,6 54 15,78 14,6 36.7 48,7

(1) % Titulados media y superiores.
(2) % asalariados / % empresarios empleadores.

Cuadro 5.

Las viviendas y sus dotaciones de servicios, por areas

Condiciones de vivienda

Servicios en las viviendas

5 0 més Agua Baiio
Areas Zona VI Propiedad habitaciones > 90 m? caliente = completo Calefaccién Teléfono
Sto. Domingo-Fecetas 48 57 15 68 88 59 68
San Pablo antiguo 27 41 10 28 31 12 35
Avda. Navarra-Ctra. Logrofio 55 48 11 64 89 42 65
Resto Poligono 44 — 30 8 51 60 11 29
Aljaferia 44 44 3 44 76 35 62
La Almozara-Quimica 47 31 2 54 79 13 50
Ciudad 44 50 13 58 80 37 60

Por lo que respecta al poligono 44, su condi-
cién predominantemente industrial y de pasillo de
comunicaciones oculta de algin modo la necesidad
de conectar las zonas habitadas a ambos lados de
Tudor con nicleos apropiados de equipamientos y
servicios. El problema parece resuelto, pero el caso
del 4rea de la Avda. de Navarra, por su facil cone-
xién con el complejo de equipamiento Aljaferia-

Santo Domingo, asi como con las Delicias, para el
comercio. sin embargo, los problemas son mayores
en torno a la urbanizacién «San Lamberto», en
proceso muy discutible de extensién-densificacion
a partir de un solo punto de conexion con la ciu-
dad, a través de la supercongestionada autovia de
Alagén, y sin entidad suficiente para justificar un
«centro» propio. Es un tipo de habitat sobre la ca-
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rretera que perfigura un modelo de desarrollo urba-
no en pasillo sobre las grandes vias radiales, que
debe controlarse antes de que se consolide irrever-
siblemente en una forma de vida urbana basada en
el derroche energético, los hipermercados, el uso
continuo del automévil y —como problema maés
grave— en la extension de las redes de servicios
hasta extremos econémicamente inabordables para
un Municipio como el de Zaragoza.

Caracteristicas de la
poblacién

Las notables diferencias que hemos visto entre
los procesos de poblamiento y usos del suelo en
los distintos sectores de la zona, se reflejan en ca-

racteristicas también diferentes de la poblacion,
sus viviendas y sus niveles de servicios en las mis-
mas, tal como queda reflejado en los cuadros 4 vy
5, referenciados por todo ello a areas, sin conside-
racién detallada de poligonos ni de la zona en su
conjunto. Como indice mas significativo hay que
resaltar el de proletarizacién, que muestra conside-
rables diferencias entre, por una parte, los nuevos
edificios de la Avda. de Navarra y zona de renova-
cion de Sto. Domingo (4reas ambas con indices
por debajo del de la ciudad), al que puede afiadirse
el propio San Pablo no renovado (indice ligeramen-
te por encima del conjunto), y, por otro lado, los
indices muy altos de La Almozara y poligono 44.
Situacién diferenciada entre areas obreras y de cla-
ses medias que se refleja igualmente en los restan-
tes indices considerados.
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El 9 de noviembre de 1973, noventa vecinos
nos reuniamos por primera vez en el Colegio de
Sta. Inés para enumerar los problemas del barrio y
empezar a solucionarlos. Eran afios duros, pero
habia ilusién y confianza. Nuestras necesidades pa-
saban por el ensanche de la entrada, la retirada de
la Quimica y la creacién de nuevos puestos escola-
res. Alli decidimos constituirnos en Asociacion.

Hoy, mayo de 1979, podemos hacer un balan-
ce positivo de estos afios de lucha. Se ha arregla-
do la entrada. Se ha firmado el acuerdo de erradi-
cacién de la Quimica y se va a construir un colegio
nuevo de inmediato. A parte de esto nuestra co-
municaciéon con las Delicias, empeorada con la
autopista, va a sentirse mejorada con una nueva
calle. Hace 6 afos el barrio era un suburbio indus-
trial, hoy es pleno centro.

Estas mejoras materiales no tendrian ningin
valor, ni serian nuestro orgullo, si no hubieran sido
arrancadas a la administracién en un tenaz ejemplo
de solidaridad y participacion popular. Este es nues-
tro mayor logro, y a él dedicamos este balance.
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expediente. La pelota iba de un lado a otro y las instancias
se morian en los cajones

Pero al final la constancia triunta y ahi estan los resultados
Nos parece que sobra todo comentario al comprobar la
diferencia entre los dos ‘aspectos que ofrecen las fotografias

1979 ENTRAR AL BARRIO
SIN SALIR DE
ZARAGOZA

1973 ENTRADA

Entrar af barrio era jugarse la vida

;Quién no se acuerda hace dos anos de como teniamos la
entrada al barrio? Obligatoria al carecer de otra, y peligro-
sisima. Cuando no teniamos que esperar porque las barreras
del tren se habian bajado para permitir las maniobras de las
maquinas, —muchas veces durante mas de un cuarto de
hora—, lo teniamos que hacer porque algun camion se
cruzaba con un coche o el autobus y no existiendo aceras, te
tenias que pegar a la tapia para no ser arrollado.

Incomodidad y sobre todo peligro. Los accidentes fueron
frecuentes y el aspecto que el barrio ofrecia, deplorabie.
Venir al barrio era entrar en un gran bache sucio y
abandonado por un Ayuntamiento que bien se preocupaba de
subirnos los impuestos (como por ejempio el 300 por ciento
de las basuras.) Ningun derecho nos identificaba con el
centro.

Poco a poco el aspecto fue cambiando Primero |a retirada
de la pared del almacén de maderas. Luego la demolicion de
la tapia. Durante mucho tiempo augantamos el barro y el
aparcamiento de camiones. Muchas trabas por parte del
Ayuntamiento. Cuando estaba hecho el proyecto, que no
habia dinero. Cuando llegaba el dinero, que faltaba el

AUTOPISTA

1977. Nuestra natural comunicacién con las
Delicias, aon teniendo que cruzar vias y bajar
terraplenes, se ve taponada por una decision uni-
lateral de Obras Publicas con el visto bueno del
Ayuntamiento. Por entremedio de las necesida-
des de un barrio hay que construir una autopista
para comodidad de los grandes viajeros y
negocio de las constructoras.




1977: EL CAPITAL PRIVADO CIERRA
UN PASO PUBLICO

O. P. Y AYUNTAMIENTO, COMPLICES

La historia de esta lucha es
corta pero intensa. Masiva vy
eficaz. Asustados por la mag-
nitud de las obras, en Junio del
77 los vecinos decidimos con-
centrarnos en la explanada. A
pesar de la lluvia de esos dias
llegabamos a juntarnos mas de
dos mil vecinos. A continuacion
salimos en manifestacion por
las calles del barrio a la Avd.
Madrid. El dia 28 ante la ce-
rrazon del Ayuntamiento llega-
mos hasta la plaza del Pilar
donde a tas 12 de la noche
tuvo que acudir el alcalde a dar
la cara.

En el verano, mientras el
alcalde intentaba camelarnos
con una pasarela por el tunel
del tren, la asociacion elabora-
ba una alternativa correcta y
posible: En lugar de autopista
una via urbana, un paso digno
y no una madriguera. Asi el
otono ve recrudecerse una lu-

cha que ha unido sus objetivos
con la campana contra la Qui-
mica como tapon del barrio.
Por uitimo en Febrero del 78 al
terminar las obras vuelven las
concentraciones. Los vecinos
impiden el asfaltado, tiran fa-
rolas, y recorren el
pesar de la fuerza publica. La
asociacion es denunciada y la
tension crece. Se solicita una
manifestacion, que al ser dene-
gada por el gobernador se
convierte en un jornada de
lucha. El ocho de marzo entre
charangas y protestas el barrio
se lanza a la calle y los comer-
cios, bares y talleres cierran. A
ultima hora de la tarde son mas
de seis mil los vecinos que se
concentran en la entrada. El
reto es muy fuerte y efectiva-
mente veinte dias mas tarde

nos recibe el Ministerio en
Madrid, cediendo a nuestras
peticiones.

fl

A

barrio a

Desde aqui exigimos el nom-
bre de «Avenida del 8 de Mar-
zo» para esta calle, fruto del
esfuerzo popular.

e

Al Serdn Gour o L e

Madrid

Sr. D. Santiago Villamayor
2° b 5-v-1978

Rlcanadre, 5 -
ZARAGOZA

Muy Sefior mfo:

Como consecuencia de la reuni6n que mantuve el 31 de
Marzo pasado con Vd. y con otros miembros de la Asociacin -
de Cabezas de Familia del Barrio de la Almozara, tengo el -
gusto de comunicarle lo siguiente:

1°, Estd en estudio el proyecto de una calle de sufi
ciente amplitud para comunicar el Barrio de la Almozara con
el de Las Delicias, que recogiendo los deseos formulados por
vds. en la reunibn que tuvo lugar en Zaragoza el 11 de Abri}
con D. Carlos Torres, unird directamente las calles de San -
Juan Bautista, del Mazo y de Irjarte Reinoso, Esperamos dis-
poner de este proyecto teérminals a primerns de Julio, con lo
que nuestra iden de qun ?r“u'i&"‘a'n_éi?‘s‘w_b'rh'anmh antes de Abr 1
LUES L R w}. Tuen_caming: TR I —

2°. Tengo noticias de que el semd&foro para regular -
el paso de peatones a través de la autopista de penetraci6n
desde la Avenida Norte a la Avenida Clavé, se colocard inme-
diatamente en el emplazamiento que se acordbé sobre el terre-
no. Tan pronto como el paso de peatones sea operativo con las
debidas condiciones de sequridad, se procederd a la apertura
al trafico de la autopista.

3°. También he ovdgnade qug _cg estudie la pogabilidad
de_dar accesn al Parque Sindical desdo 1a Autopinta indicada
anteriormente, a fin de eliminar parte del trdfico que atra-
viesa el Barrio.

Esperando con estas medidas haber contribuido a pa-
liar parte de los problemas que afectan al Barrio de la Almg
zara, le saluda muy atentamente,

Juan . Giamante.

..‘"-:."
A

— Una travesia rodada y peatonal, prolongacion de J.B. Mazo con dos pasos inferiores. uno elevado. aceras de tres metros y un

presupuesto de 150 miilones,

— Una entrada al barrio por la Aljaferia y un semaforo provisional por encima de la autopista
— El cubrimiento de la acequia y la construccién de un parque en el talud de la autopista
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1973.-75 ANOS DE QUIN

Por la anarquia urbanistica
de unos ayuntamientos especu-
ladores, alrededor de 16.000
vecinos vivimos en torno a una
empresa peligrosa, contaminan-
te, que esta fuera de ordena-
cion y mas alla de los limites
de tolerancia en todos los pla-
nes parciales. Una empresa que
tapona el barrio y lo convierte
en un ghetto.

Sin embargo por la lucha
tenaz este quiste de insalubri-
dad va a ser estirpado. Desde
primeros de 1973 la asociacion
se enfrenta con uno de los gru-
pos economicos mas fuertes del
pais. La multinacional Cros que
en aquella época compartia sus
dividendos con eminentes perso-
najes zaragozanos.

Se inicia un proceso juridico
que acabara en 1977 en el
Supremo y paralelamente un
proceso de oposicidon popular y
concienciacién ciudadana que
vera sus mas altas cotas de

1979 NUEVA ZONA DE PAR

participacion en las manifesta-
ciones ciudadanas de 10.000
zaragozanos el 1 de Octubre de
1977 y la jornada de lucha del
8 de Marzo de 1978. Pero
antes, bien nos podriamos re-
montar a aquella manifestacion
de Diciembre de 1973 tras el
funeral por los muertos de
Tapicerias Bonafonte donde
por primera vez se grité contra
la presencia de la Quimica
mientras la policia quedaba
detenida en las barreras del
ferrocarril. O esa otra de No-
viembre de 1976, todavia en la
ilegalidad.

Pintadas populares, hojas y
hojas de periodicos, charlas y
debates, charangas reivindica-
tivas, todo eso y mucho mas
que queda en el silencio del
tiempo ha costado la Quimica.
Hasta multas y alguna deten-
cion.

Cuando el 10 de Marzo salio
la noticia de la sentencia del
Supremo a favor del Ayunta-
miento, todos nos creiamos ha-
ber ganado. En realidad habia-
mos olvidado que la trayectoria
de esta industria ha sido siem-
pre el toreo burocratico. Amplio
instalaciones sin licencia muni-
cipla, gano pieitos perdidos,
por cuestién de procedimiento,
demando la resolucion de cie-
rre del 75 del Ayuntamiento por
incapacidad juridica, etc. Y
también habiamos olvidado que
una cosa es el poder legal y
otra el poder factico del dinero.
La dltima de todas las trampas
la ha planteado con los puestos
de trabajo en una época de
crisis. Ni Ayuntamiento ni Go-
bierno Civil se han atrrevido a
aplicar la ley. Ambos prefirieron
el enfrentamiento de sus gober-
nados.



CA

Con estas perspectivas una
negociacion no era nada facil.
La patronal se mostraba intran-
sigente frente al barrio y ponia
en cuestion los puestos de tra-
bajo en una maniobra sutil y
abusiva. Las autoridades débi-
les y el barrio en un momento
de confusion. La alternativa de
Comisiones Obreras deterioraba
el plan parcial del barrio. Los
trabajadores ponian el puesto
de trabajo por encima del cie-
rre del sulfurico. Finalmente al
convertir el problema del sulfu-
rico en términos economicos se
empezd a ver luz. Todo con-
sistia en recuperar dentro de
los beneficios del traslado el
prejuicio del justo cierre del
sulfdrico. Tras seis largas y
dilatadas sesiones llegamos al
acuerdo firmado por la em-
presa que adjunto os resena-
mos.

Ahora sabemos que el minis-
terio de Industria ha concedido
un 15 por ciento de subvencion
y que el sulfurico se cerrara a
primeros de Septiembre.

ESCUELAS

HAGAMOS LA UNIDAD

La lucha de la Quimica ha puesto de
manifiesto una vez mas, la division de
la clase obrera en los uitimos anos. Que
nadie se escandalice, pero que nadie
lo acepte como definitivo.

No estamos en el siglo pasado
donde una postura de fuerza bastaba
para oponerse a la explotacion. Hoy el
sistema es mas complicado y con mas
recursos de engano. Hoy es preciso
amanar la fuerza con la elaboracién
de soluciones. Y aqui es donde pue-
den surgir y de hecho surgen las
diferencias. Hay muchos modelos para
arreglar las cosas.

Desertar de la lucha y de la accién
unitaria por escarmiento de las divi-
siones y peleas es lamentable aunque
sea comprensible. La unidad no es
algo que se nos dé hecho. Hay que
construirla como se construye el so-
cialismo. Y el primer paso es aceptar
la division y trabajar en su seno por la
unidad. A esto os llamamos vecinos,
tras las experiencias altimas.

En base al cunplimionto en firme de los punio3 citados la Empresa =26

compromete & &

— Tragladarse de emplazamiento a un punto dentro d2l término municipal

de Zaragoza o colindante en wn pluzo deo 21 medes 8 contar deade el
momento de dioponer ds las liocencias de odificucién y urbanizacién,
Este plazo so ampliard en la parte que lo coroosponda poT razén do
fuerza mayor o causa justificada por la Fmoresa y nceptada por las
partes hoy aquf reunidas.

- Comprar los equipos necesarios entre loe fubriocantes del ramo de Ara-
gényon base a izueldad de ofertas tdcnico—céondmicas,

- Invertir en la nueva planta la plusvalis obtenida en la venta de loa
terrenos,entendiéndoge por plusvalia,igual que en el anterior acuer—
doo firmado por ¢.C,0.0,,Comité de Empresa y Empresa,el valor de la
venta menos las a:'noﬂ'i;acionea afeotadas y los &egales pagos a Ha olenda,

- Solpoioneu.‘ de comin acusrdo el problema del personal excedente a tra-
véo de Ju'bilaciones anticipadas,seguro de desempleo,etc,

Todos los reunidos, acoptan el rlanteamiento de la continuacién del
pulfirico basta el 31 do diciembro del presente aio,

Esta fecha de paro em base a una supuesta gubvencién por patte del
M, de Industria de un 1 2% so acotard en 5 semanas por cada 1% mas concedido,
o oo efectuard si con anterioridad a ella la Empresa tuviera en su poder las
liconoins de edifiocacién y urbanizacidn,

El personal excedente por el paro del gulfirico serd dado de baja
on la empresa poT resclsidn temporal del contrato de- trabajo,pasando ol segu-
50 de desempleo y pagando la Empresa la diferenciu haota el 100% de su suelde
en jornada normal de trabajos

La Empresa dard por rescindido este dureoho sl al reclamar la incor—
boracidn de algund de estos operarios con una semana de preaviso estos no se
presentaran en eu puesto de trabajo,salvo causa Justificada,enfermedad o ao0l=

dentajTambien dard por resoindido el derecho si durante el tiempo en que I,R.Z,

ests pagando este dinero algin trabajador astuviera trabajando remunserddanmente

en oualquier puesto de trabajo.

LA INDUSIRIAL QUitisa OE 24743024, & &
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ESCUELAS Y PARQUES NUEVOS

El tema de los colegios ha sido
tenazmente seguido por esta asocia-
cion, En 1974 conseguimos dos aulas
prefabricadas, en unos momentos de
gran insuficiencia escolar. Y mas tarde
la comision de mujeres en 1977 logro
otras cuatro mas. Sin embargo esto son
parches obligados por la negativa del
Ayuntamiento a conceder terrenos. No
quiere cultura para los hijos de nues-
tros barrios y luego se queja del
vandalismo en las instalaciones.

La verdadera satisfaccion de esta
necesidad tan urgente radica en la
construccion de colegios de nueva
planta. Tres hay proyectados en el plan
parcial, El primero en la zona de los
Escolapios. El proceso de tramitacion
estd bastante adelantado y ya se han
cedido los terrenos al Ministerio de
Educacion El segundo que veremos
construido en el plazo de unos dos
anos (si insistimos...) va en los terrenos
que deje la Quimica. Por ultimo un
tercer colegio mas lejano se situara al
lado del actual campo de futbol. Todo
esto si el capital privado no absorbe
para sus centros el presupuesto esta-
tal...

Existen dos amplias zonas verdes en
nuestro plan parcial, insistentemente
reivindicadas por la asociaciéon. La
Ribera y el contorno de la Alfajeria,
prolongado por el talud de la autopista

El primero lleva consigo la instala-
cién de una zona deportiva, justo en.e!
terreno que hoy ocupa la planta de
asfaltos. El proyecto esta casi con-
cluido y quedan algunos puntos a
tratar con la Confederacion Hidrogra-
fica del Ebro. Con relacién al segundo
es probable que este invierno comience
el acondicionamiento del talud

Nuestro barrio es una reserva de
verdor y oxigeno para todo Zaragoza
Insistamos segun la experiencia de las
ultimas luchas para que se agilicen
estos tramites.

Denunciamos clara y tajantemente la
expoliacion de 28,000 metros cuadra-
dos de uso publico que el Ayuntamien-
to intenta hacer al barrio. La arboleda
que todos los vecinos usamos para ir a
merendar y tomar el aire libre a falta de
parques, va a ser entregada al ejército
de tierra para ampliacion del cuartel de
pontoneros y posterior ubicacion de la
sociedad Hipica. Consideramos que el
bien publico de toda una colectividad
ciudadana esta por encima de cualquier
otro fin particular. Consideramos que
no se pueden desgajar terrenos de uso
publico para uso privado. Y considera-
mos finalmente, que habiéndose cedido
todo el Soto de la Almozara para la
ciudad en 1800 bastante expolio se ha
hecho al ir segregando fincas para
fines privados como el 9-9-49 en que
se le permutaron 4 Ha. al Tiro de
Pichdn. Ya es hora de que el municipio
sea para TODQOS sus habitantes.




_
Entre las necesidades y
las soluciones: la Asociacion

¢QUIEN CANALIZO
ESTOS LOGROS EN
FAVOR DEL BARRIO?

Si, vecinos. Las cosas no
salen solas. Las manifestacio-
nes en contra de la 1.Q.Z. las
concentraciones en la autopis-
ta, las asambleas de vecinos las
denuncias en los periddicos, en
octavillas, en carteles por el Ba-
rrio y fuera de él, etc., todo lo
que ha hecho posible que el
Barrio haya cambiado a lo lar-
go de estos 6 anos, y también
todo lo que falta por conseguir,
se debe a que un grupo de
vecinos —los que estamos y los
que estuvieron— semana tras
semana, mes tras mes, ano tras
ano, hemos ido estudiando, dis-
cutiendo y buscando la mejor
solucion a nuestros problemas.

Un grupo de vecinos que
hacemos la ASOCIACION FA-
MILIAR DE LA ALMGZARA. Un
grupo gue no nos ha impor-
tado, ni nos importa, invertir
«a fondo perdido» nuestro
tiempo, nuestra poca 0 mucha
capacidad, nuestras ganas por
conseqguir un Barrio mas habi-
table, con mejores servicios (es-
cuelas, guaderias, zonas ver-
des, transporte, etc.) y menos
olvidado por un Ayuntamiento
que se ha preocupado mas de
poner «bonito» el centro de la
ciudad que atender las peticio-

nes justas de los vecinos de los
Barrios.

En este pequeno numero de
personas no tenemos todos la
misma ideologia, ni todos mili-
tamos en partidos politicos o
centrales sindicales, pero si TO-
DOS pensamos que la Asocia-
cion Familiar del Barrio ha de
ser el lugar en el que se conoz-
can, se estudien y se busquen
salidas a los problemas y a las
necesidades del Barrio y de los
vecinos. Y TODOS queremos
que sea el lugar que posibilite
la UNIDAD de todos los veci-

nos.

Sélo la unidad en la lucha
del mayor numero de vecinos
hara avanzar con mayor rapidez
la consecucién de lo que cada
uno, en nuestra casa, en el bar,

con los amigos, vemos y no
podemos solucionar porque su-
pera nuestras posibilidades in-
dividuales.

Las gentes del
clases populares, los vecinos
de los barrios necesitamos
abandonar el individualismo y
la falta de conciencia comuni-
taria que las clases dominantes
y el capital pretenden que si-
gamos teniendo.

Con la propaganda consumis-
ta y con los pequenos «regalos-
parches» gue acostumbran a
darnos para tenernos «conten-
tos» pretenden hacernos olvi-
dar que la UNIDAD en la bus-
queda de soluciones y en la
lucha por conseguirlas es la
que va consiguiendo que todos
nos sintamos mas personas por
ser protagonistas y constructo-
res de nuestro futuro.

Vecino, vecina, acudamos los
lunes a las 8 a la ASOCIACION
FAMILIAR y hagamos entre to-
dos un Barrio mejor!

pueblo, las

ES PRECISO COLABORAR

cien pesetas al ano.

Esto es una llamada de socorro. La Asociacién estad en bancarrota. Tras unos anos en
qgue un par de cientos de vecinos con sus cuotas han estado sosteniendo los gastos, no
nos parece justo que unos pocos paguemos por todo un barrio.

En un par de afios, vas a vivir en el centro; sin humos; con acceso directo a las
Delicias; con un parque y un coleglo mas. Aceptamos que por falta de tiempo no te
acerques por la asociacién. Pero si te llamamos a que apoyes con un minimo. Te pedimos

Este boletin se va a repartir por las casas. Con la aportacién econémica que entregues
se te inscriblra como socio. Sé solidario y no consientas que otros, a lo mejor mas
débiles, te regalen los logros.
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ACCION Y
ASISTENCIA

SOCIAL

Inventario de recursos

a) Dotaciones para la tercera edad

Casa Amparo. Predicadores, 96. Zaragoza-3.
Telf. 221994. Residencia: Mixta. Dependencia y
gestién. Ayuntamiento. Al cargo estd una comuni-
dad de religiosas (Hijas de la Caridad de S. Vicente
de Paul).

N.° de plazas: Actualmente hay unas 210 cu-
biertas. Las plazas previstas se distribuyen de la
siguiente forma: Mujeres vélidas, 100 plazas; mu-
jeres enfermas cronicas, 56 camas; hombres vali-
dos, 72 plazas; hombres enfermos crénicos, 18 ca-
mas; matrimonios, 7 plazas.

Es importante sefialar que directamente de la
calle solamente se puede acceder a las plazas para
vélidos, frecuentemente una parte de estos ancia-
nos, una vez dentro de la residencia por diferentes
causas, llegan a convertirse en «enfermos créni-
cos» y contintan atendidos en el centro, pasando
a ocupar una de las camas anteriormente citadas.

Servicios y actividades: Son dos pabellones
independientes; uno de hombres y otro de muje-
res. Cada uno consta de dormitorios comunes con
camarillas indjviduales, sala de estar, comedor, jar-
din. Tienen juegos de mesa, TV, mdusica, lectura,
etc. Los ancianos que estdn en condiciones y lo
deseen pueden ayudar y participar en algunos ser-
vicios de la casa.

Régimen: Pueden salir y entrar libremente, re-
cibir visitas diariamente. Se mantienen fijos los
horarios de comidas (9 h-1-20h). Las vacaciones
son voluntarias. La asistencia médica corre a cargo
de un médico de la Beneficencia municipal. Tam-
bién acude diariamente al centro el practicante
correspondiente a la zona de San Pablo.

Condiciones de admisi6én: Mayor de 60 afios,
no impedido, natural o empadronado en Zaragoza
{56 afios de residencia), solicitdndolo en la Seccidn
de Cultura y Accién Social del Ayuntamiento de
Zaragoza. Este centro est4 orientado para personas
ancianas acogidas a la Beneficencia municipal,
pero actualmente también acepta pensionistas de
la Seguridad Social.



Condiciones econdémicas; Los ancianos con
pensién del FNAS aportaran las dos terceras par-
tes de esta pensién, los pensionistas de la Seguri-
dad Social tres cuartas partes de su pensién. En
caso de estar enfermos crénicos, la residencia se
queda el 85% de la pension.

Residencia Reducida para Ancianos. Predicado-
res, n° 74. Zaragoza-3. Telf. 210504. Femenina.
Dependencia y Gestién: Caritas. N.° de plazas, 10.

Servicios y Actividades: Dormitorios de dos y
tres camas, salon comedor, cuarto de trabajo
(plancha...), enfermeria con asistencia médica, se
pretende que sea una casa hogar con participacién
de los ancianos en los quehaceres de la residencia.
Hay una persona al frente de la misma. Régimen:
horario totalmente libre, excepto los horarios de
comida.

Condiciones econ6émicas: EI 75 % de la pen-
sién. Condiciones de admisién: Tener edad de jubi-
lacién, que la persona no esté enferma al entrar
(validas), con preferencia las més necesitadas. Soli-
citarlo a Caritas Diocesana. Plaza de La Seo, 6-1.°
Zaragoza.

Esta residencia se creé vinculada, de alguna
forma, a la Parroquia de San Pablo.
Hogar del Jubilado y Pensionista del Barrio de la
Almozara. Ebro, n.° 5. Zaragoza-3. Mixto. Indepen-
diente. Gestion: Junta Directiva elegida entre los
SOCi0Ss.

Servicios y actividades: Dos salones; uno para
hombres y otro para mujeres, bar, TV, juegos de
mesa. Horario: de 11 a 13 y de 14 a 20 h. Condi-
ciones econdémicas: Cuota mensual de 20 ptas.
Condiciones de ingresos: Edad minima 60 afios.
Solicitarlo a la Junta Directiva del Hogar. N.° de
socios: alrededor de los 160, sin contar los socios
protectores o colaboradores. Diariamente acuden
en invierno de 60 a 70 hombres y de 30 a 40 mu-
jeres. En verano, de 35 a 40 y de 20 mujeres.

Este hogar est4 atravesando una situacion eco-
némica muy dificil y tiene unas instalaciones muy
deficientes. Es importante sefialar estos aspectos
ya que es el Gnico que tiene el Barrio de La Almo-

zara y constata
cuentra.

la desatenciébn en que se en-

b) Beneficencia y marginacién

Asociacién Aragonesa de Ex-alcohélicos. Con-
de de Aranda, n.° 52. Zaragoza-3. Telf. 212214,
Mixta. Dependencia: esta afiliada a la Federacion
de Alcohdlicos rehabilitados de Espafia (FARE).

Objetivos: Rehabilitar al enfermo alcohdlico,
modificar la opinién que tiene del mismo la socie-
dad, contribuir al estudio médico y sociolégico de
esta enfermedad, charlas de divulgacion, informa-
cion, etc. Beneficiarios: El enfermo alcohdlico y sus
familiares. Personal especializado: Un médico psi-
quiatra y asistenta social. Funcionamiento: Esta
abierto toda la semana de 19 a 21 horas. Condi-
ciones de admisién: Ser enfermo alcohdlico. N.° de
socios: numerarios {alcohdlicos) alrededor de 200.
Colaboradores: aproximadamente, 300. Condicio-
nes econdémicas: Segln posibilidades, siendo la
cuota establecida de 125 ptas. mensuales. Para los
colaboradores, segun criterio propio, a voluntad.
Pueden participar en la Asociacion todas las perso-
nas que, de alguna forma, se sientan interesadas o
relacionadas con este problema: simpatizantes, fa-
miliares, etc. Actividades: Reuniones (sicoterapia
de enfermos). Son mixtas y semanales. Hay dos
grupos: «iniciados» (llevan un periodo corto de abs-
tinencia) y un grupo mucho més numeroso de al-
cohdlicos rehabilitados (llevan ya un periodo largo
de abstinencia). También hay reuniones semanales
con las esposas, en dos grupos semejantes a los
anteriores.

Otro tipo de actividades son las charlas y con-
ferencias que dan los propios enfermos rehabilita-
dos con vistas a divulgar e informar sobre este
tema. También han participado con ponencias en
distintos congresos, seminarios, simposiums, etc.
Por excursiones, tertulias, juegos de mesa. El na-
mero de socios enfermos que acuden a la asocia-
cién, con asiduidad, es de unos 100.

Sociedad de San Vicente de Paul. Santa Inés,
1. Zaragoza-3. Teléf. 226868. Dependencia: lglesia
Catodlica (Confesional). Organizaciéon: Existe un
Consejo Provincial, dentro del cual se hallan repre-
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114 sentados los 29 grupos de hombres (alrededor de

los 400 socios), los 40 grupos de mujeres {con
unas 600 socias) y las «damas de la caridad». El
Consejo Provincial estd formado por un presidente,
consiliario, secretario general y un representante
(presidente) de cada grupo. Actividades: Visitas a
enfermos y necesitados en sus domicilios, ayudan-
do a solucionar los problemas que se presentan. El
nimero de familias a las que atiende serd de unas
600 a 700. Prestan ayuda a las diferentes institu-
ciones de la Iglesia y, a su vez, tienen una serie de
Obras Sociales que, en principio, potencian y finan-
cian y que una vez en marcha las ceden, si tienen
posibilidades de autofinanciarse y si no siguen a su
cargo. Estas obras son: Asilo-Cuna del Carmen y
San José (c./ Santa Inés, 1), club de ancianos y
promocién profesional a través del PPO para muje-
res. Estdn potenciando para poner en funciona-
miento, en colaboracién con los Hermanos de la
Cruz Blanca, la nueva residencia de la c./ Conde
de Aranda. Se va a abrir una residencia para ancia-
nos de 8 a 10 plazas en el Barrio Oliver. Los fon-
dos econémicos salen de los propios socios y de
los colaboradores de manera exclusiva. Cada grupo
o conferencia es auténoma en su demarcacion.

c) Minusvalidez fisica

Colegio Nacional «Santo Domingo». Plaza de
Sto. Domingo, 15. Zaragoza-3. Telf. 235356.

Posee un aula de Educacién Especial para
hipoacusticos. Nimero de alumnos: 11. Mixta. En
su mayoria tienen una deficiencia auditiva de grado
«medio» aunque hay algin «profundo» también.
Profesionalmente la lleva una maestra especializa-
da. Se imparte una pedagogia activa de forma que
los nifios van progresando en todas sus facetas. El
aula estd integrada plenamente en el resto del Co-
legio teniendo una serie de actividades conjuntas
(comedor, recreo...). Cuando llegan a un nivel de
6.° de EGB. los que tienen capacidad se incorporan
con el resto de los niflos de la escuela, estudiando,
con todos, los cursps de 6.°, 7.° y 8.° de EGB. Cri-
terio de admisién: van accediendo por orden de
solicitud y lo hacen de toda la ciudad, ya que sdlo
hay dos aulas de estas caracteristicas en Zaragoza.

Residencia Reducida (en proyecto). Conde de
Aranda, 38. Zaragoza-3. Dependencia y gestion:

Hermanos de la Cruz Blanca. Es una minirresiden-
cia que estd en proyecto, aunque piensan que se
abra para este otofio. En principio tendrd unas ca-
racteristicas bastante similares a las otras dos resi-
dencias que estos Hermanos ya tienen en Zarago-
za, quizds con una orientacion nueva en cuanto
que piensan que sea un piso de «promocidén» para
todos aquellos disminuidos fisicos que quieren, a
través de unos estudios, oficios, etc., integrarse en
la sociedad y que, bien por su lugar de residencia
u otras causas, no pueden acceder a ello. Esta
ficha se completard con datos méas concretos
cuando comience a funcionar la residencia, aunque
se puede adelantar que, de momento, tendrd de
14 a 16 plazas. Las conferencias de mujeres de
San Vicente de Pall, con una ayuda de Céritas,
han hecho frente a todos los gastos que ha su-
puesto la creacién de esta nueva residencia.

Observaciones sobre las
dotaciones inventariadas

Construido el inventario de centros que estan
ubicados en la zona 6, vamos a analizar si la fun-
ciéon que realizan es suficiente con vistas a cubrir
las necesidades que tiene la poblacion de esta
zona.

Tercera Edad

— Casa Amparo. Por sus caracteristicas no es
un centro para la zona, sino que esta orientado a
la ciudad en su conjunto.

— Residencia reducida para ancianos. Cuando
se cred, en un principio, si que estaba orientada
para los ancianos de este sector y més concreta-
mente de la Parroquia de San Pablo, pero luego en
la practica no ha resultado asi. Actualmente, a la
hora de admitir, se tiene como criterio prioritario
«la necesidad» de la persona sin tener muy en
cuenta su lugar de residencia.

— Hogar del Jubilado y Pensionista del Barrio
de La Almozara. Es un centro para la zona aunque
por su situacion de carencia, tanto econdémica




como de instalaciones, no cubre ni con mucho las
necesidades del barrio.

— Servicio a domicilio para pensionistas de la
SS. Este servicio en la zona 6 lo cubre el Departa-
mento de Servicio a domicilio del Hogar del Pen-
sionista de la SS de la c./ Boter6n, 2 (ver ficha
correspondiente en el inventario de centros de la
zona 1).

Servicio a domicilio para ancianos dependiente
de Céritas. También abarca este sector, ya que es
un servicio de Céritas para toda la ciudad (ver més
ampliamente la ficha correspondiente en el inven-
tario de centros de la zona 1).

Beneficencia y Marginacién

—- Asociacién Aragonesa de Ex-Alcohdlicos.
Es una Asociacién orientada a todos los alcohdli-
cos de Zaragoza, luego sobrepasa con mucho el
criterio de «servicio sectorizado» o para la zona.

— Sociedad de San Vicente de Paul. Es otro
servicio para toda la ciudad con un criterio mucho
mé&s amplio que el de «sector».

Minusvalidez fisica

— Colegio Nacional «Santo Domingo». Este
aula de EE para hipoacdsticos no esté4 orientada
para atender sélo los posibles casos existentes en-
tre los nifios de este sector, ya que, al haber sélo
dos (aulas) de estas caracteristicas en toda la ciu-
dad, tienen que abarcar mucho mas.

— Residencia Reducida de los Hermanos de
la Cruz Blanca. Seguramente también sobrepasara
el criterio de «centro para la zona» y tendra una
orientacién mucho maéas general.

Propuestas de Asistencia
Social para la zona
Para tener una vision mas global, ver las pro-

puestas generales de Asistencia o Accion Social
para los diferentes sectores de poblacién. Ahora,

concretamente,
que son de interés para la zona.

Tercera edad

(Ver tablas correspondientes) Tabla 1 propia,
Tabla 2 general.

La primera tabla estd referida unicamente al
sector 6. En ella se destaca el porcentaje de mayo-
res de 65 afos en relacién con el total de pobla-
ci6én de la zona, al igual que los diferentes porcen-
tajes existentes en los poligonos que integran este
sector.

La segunda tabla muestra el porcentaje de
mayores de 65 afios a nivel del total de la ciudad,
a la vez que destaca los porcentajes obtenidos en
cada una de las zonas o sectores en que hemos
dividido la ciudad.

Si nos fijamos en la tabla primera, el porcenta-
je de mayores de 65 afios es de 11,31 %. Conside-
rando los diferentes poligonos, sobrepasa este
porcentaje el poligono 2 con un 16 %. Este por-
centaje es muy alto y se debe a que este poligono
comprende el area de San Pablo, habitada, en su
mayoria, por personas mayores. Con porcentajes
bastante inferiores al del total de la zona estan los
otros dos poligonos restantes; el poligono 44 con
un 7.04% vy el poligono 45 con un 7,16 %. En
ellos hay una ligera tendencia a un predominio de
poblacién de «no muchos afios», pero sin acen-
tuarse demasiado.

En relacion con la tabla 2, el porcentaje de
mayores de 65 afios, en la ciudad. es de un
9,15 %. Comparéandolo con el de la zona 6, que es
de un 11.31 %, estd por encima y se debe a lo
que anteriormente se ha expuesto; el peso especi-
fico que tiene el 4rea de San Pablo (habitada en su
mayoria por personas mayores} dentro de la zona.
Si nos fijamos en los porcentajes de los distintos
sectores y los comparamos, el correspondiente a
esta zona lo podemos considerar dentro de los «al-
tos». Ordenados los sectores de mayor a menor
{en porcentajes), ocuparia el 4.° lugar.

Se ha elegido el criterio de «mayores de 65
afios» y no el de «jubilado» por las razones si-
guientes:

sefialaremos algunas cuestiones 115
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Mayores de 65 afos, total ciudad por zonas y zona VI, por poligonos
(en % sobre poblacién total)

Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Total
I} 1l [\ \ \| Vil Vil 1X X Xl Ciudad
18,02 12,85 8,62 8,44 6,83 11,31 6.89 8,02 9,09 8,15 11,71 9,51
a esta cuestién: No tiene hogares y el porcentaje
Pol. Pol. Pol. Total o«
de mayores de 65 arios es bastante alto. Cabe
2 44 45 zona
destacar el 4rea de San Pablo que a pesar de sus
16 7.04 7.16 11,31 caracteristicas no tiene ni un solo hogar. Por tanto,

— La mujer, que generalmente ha trabajado y
adn sigue trabajando en su hogar sin que tenga
jubilacién, puede en algunos casos estar discrimi-
nada de ciertos servicios a los que tiene pleno
derecho.

— Hay un periodo de varios afios, cuando ya
estd cercana la jubilacién, que la persona tiene que
ir gradualmente modificando su régimen de vida,
actividades, etc., con vistas a ir adaptdndose a su
préxima y nueva situacion de «jubilado». Los cen-
tros y servicios deben extenderse también a estas
personas que han entrado ya en un proceso de
cambio.

La zona 6 tiene 3.926 personas mayores de
65 afios. Los Servicios Sociales que se necesita-
rian en la zona, en una primera fase y a nivel
orientativo, serian los siguientes:

Hogares. Actualmente, en todo el sector, sélo
hay uno en el poligono 45 {La Almozara), con un
namero de socios aproximadamente de 160 y al
que acuden, con asiduidad, alrededor de los 80 6
90 socios. Las caracteristicas de este club ya se
han expuesto en su ficha correspondiente (inventa-
rio de centros), pero cabe volver a sefialar que se
encuentra en una situacién muy precaria. El indice
de cobertura (i) actual es minimo (4,07 %) si con-
sideramos el porcentaje de los que diariamente
acuden a este club. Lo que si es cierto es que
algunos «mayores» de esta zona deben desplazar-
se a otros hogares fuera del sector, por lo que el
porcentaje de personas que asiduamente acuden a
los clubs debe ser algo mas alto. Aun con todo
esta zona presenta un gravisimo problema respecto

se propone:

— Un Hogar en La Almozara, teniendo como
base el que actualmente existe, pero amplidndolo y
transformdndo completamente sus instalaciones.
Ampliar la capacidad para 500 socios, lo cual su-
pone que debe reunir condiciones para acoger dia-
riamente alrededor de los 250 6 300 socios.
Orientado hacia el barrio exclusivamente.

— Un Hogar en el drea de San Pablo, con ca-
pacidad para 700 socios que supone debe tener
espacio real para unos 350-400 socios y orientado
exclusivamente hacia esta érea.

— Un Hogar ubicado entre el poligono 2 y 44
de forma que acoja a los mayores de este ultimo
poligono (son pocos) pero que de alguna forma
siga abarcando también algo del poligono 2, que
tiene una gran proporcién de ancianos. Con capaci-
dad para 300 socios que en la practica se reduci-
rian a unos 150 socios diarios.

Con estas propuestas se conseguiria un
i. = 38,21 % que ya podemos considerarlo acepta-
ble. Es importante ir analizando lo que queda sin
cubrir para fases sucesivas.

En la tabla 1 se indican (en rojo) los poligonos
que tienen club y su ndmero. Los nuevos que se
proponen llevan un circulo.

— Servicio a domicilio. Tiene una gran dimen-
sion social y humana. Por tanto se debe impulsar y
potenciar mucho mds en nuestra ciudad. {(Ver mas
ampliamente en la propuesta general sobre 3.2
edad y en las fichas de los hogares de la SS c./
Boteron, 3 —sector 1—, c./ Cardenal Cisneros
—sector 4—.)



Se propone en concreto para esta zona que el
nuevo hogar de San Pablo, por ser el que esta ubi-
cado en el 4rea de mayor proporcién de personas
mayores, sea el que tuviera un Departamento de
Ayuda a Domicilio orientado a todo el sector 6 y
dotado de medios econémicos suficientes, al igual
que de profesionales capaces de llevarlo a efecto
con todo «su sentido».

Residencias. La zona cuenta con «El Amparo»
que tiene actualmente cubiertas 210 plazas. Por
las caracteristicas de este centro no puede consi-
derarse en funcién de esta zona concreta, aunque
tenga plazas ocupadas por ancianos del sector.
Tampoco la minirresidencia de Céritas (10 plazas)
tiene una orientacion exclusiva hacia la zona, a pe-
sar de que se creara con este sentido. Se propone:

100 plazas de residencia exclusivamente para
la zona. Forma de distribucién: En una residencia o
en dos més reducidas e incluso creando «minirresi-
dencias». Es una cuestién que so6lo se puede resol-
ver estudiando, en profundidad, las posibilidades
que en cuanto a terrenos disponibles, edificios o
viviendas a utilizar, etc., tiene esta zona 6. Es me-
jor solucién crear residencias reducidas, en las que
las relaciones entre las personas son mucho mas
célidas y el ambiente es «familiar» pero no puede
olvidarse la realidad concreta del sector y qué po-
sibilidades reales nos ofrece.

Reconvertir la minirresidencia de Céritas para
la zona exclusivamente y que estas 10 plazas se
engloben dentro de las 100 plazas propuestas. El
cambio se ird dando lentamente, si a la hora de
cubrir las plazas vacantes, (nicamente acceden
personas del sector.

— La Casa Amparo debe reestructurarse de
nuevo. Quizads el Ayuntamiento ahora deba poten-
ciar pequefias residencias en los diferentes secto-
res y no seguir manteniendo el criterio de una
«grande» para toda,la ciudad, con todos los incon-
venientes que esto lleva consigo (falta de ambiente
y convivencia familiar, falta de atenciéon personali-
zada, desarraigo, etc.).

El indice de cobertura que se conseguird con
la propuesta hecha serd de un 2,65% =i. La

OMS recomienda de 7 a 10 plazas de residencia
por 100 ancianos. Como se ve, nuestro indice aun
quedard muy por debajo del propuesto por la
OMS.

Es importante sefalar que a nivel de Zaragoza
ciudad, e incluso de provincia, el indice aumentard,
ya que existen unas grandes residencias {en la Ciu-
dad, Movera, Borja, etc.) con un nimero elevado
de plazas, que concentran masivamente a las per-
sonas e impiden que éstas estén lo mas proximas
posible de sus lugares de residencia.

Pero, con todo, estamos con unos indices muy
bajos en relacién con otros paises.

Educacién Especial

La zona tiene un aula de EE para hipoacusti-
cos, pero, por lo expuesto en el comentario ante-
rior, no puede considerarse que cumpla una fun-
cién en la zona exclusivamente.

Una vez determinado el nimero de centros de
ensefianza de EGB que la zona necesita, cada cen-
tro deberia tener 3 aulas de Educacion Especial:
una de preescolar, otra que corresponde aproxima-
damente a la primera etapa de EGB y otra que
corresponderia a la segunda etapa de EGB. Los ni-
fios que acceden a estas aulas suelen tener dificul-
tades en el aprendizaje y su rendimiento escolar es
menor al normal. Las causas pueden ser miultiples:
minusvalias fisicas, deficiencias mentales leves y
muy leves (borde-lines), nifios de ambientes muy
retrasados culturalmente, niflos con trastornos
emocionales, con dislexias, con disgrafias, etc. Una
vez recuperado el rendimiento normal {que es fac-
tible en muchos casos) el nifio se incorpora a su
aula correspondiente del Centro. Las clases de EE
son consideradas como «clases de apoyo», el nd-
mero de alumnos por aula como méaximo es de 12,
y deben estar llevadas por profesionales especiali-
zados. Asi orientadas, no tienen por qué ser «aulas
marginadas» dentro del Centro, cumplen una fun-
ciéon de «nivelacion» y «atencién personalizada»
para aquellos nifios que en un momento determi-
nado lo necesitan, pero insistiendo mucho en su
caracter abierto de participacién con el resto del
colegio y de constante intercambio de alumnos. Es
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importante sefalar que también acudirdn a ellas ni-
fios con niveles de inteligencia normales, pero que
se encuentran en algunas de las situaciones ante-
riormente citadas, luego no cabe el posible miedo
de que lleguen a ser considerados por todos como
«las clases de los tontos».

Enfermos crénicos

En la zona va a abrirse, préximamente, una re-
sidencia reducida para disminuidos fisicos, pero
seguramente estard orientada en un sentido maéas
amplio que el de «sector o zona». Por otra parte,
la Casa Amparo tiene un nimero considerable de
enfermos crénicos (74), surgidos entre sus propios
residentes (ya qud como tales, no los admite de la
calle). A nivel de plazas abiertas para enfermos
crénicos, no nos aporta nada, aungue acoge a un
gran numero de enfermos crénicos.

Si nos fijamos en el cuadro general, el nimero
de enfermos crénicos de la zona, incluidos paraliti-
cos, mancos, poliomieliticos y hemipléjicos es de 6
6 7 enfermos, que supone un porcentaje, en rela-
ciéon con el total de poblacién de la zona, de un
1,75 %. Los datos no son muy fiables y quizas sélo
sirvan para orientar algo. Es importante sefialar
que en este sector, tanto porque tiene un porcen-
taje bastante elevado de «mayores» como por reu-
nir en la Casa Amparo un considerable ntimero de
enfermos crénicos, habrd& mayor porcentaje de és-
tos, que en otros sectores de nuestra ciudad.

Se propone por tanto:

— Una residencia orientada a la zona exclusi-
vamente, con 50 plazas internas y 10 plazas exter-
nas como méximo (ver propuesta general sobre
enfermos crénicos). Asi alcanzariamos un indice de




cobertura i, = 9,90 %, més alto que en otras zo-
nas, pero que debido a sus caracteristicas lo re-
quiere. Estas plazas no tienen por qué concentrarse
en una sola residencia, sino que segun las posibili-
dades concretas de que se disponga se distribuirén
de una forma u otra, sin olvidar lo que ya tantas
veces se ha repetido: «tender hacia las residencias
reducidas siempre es mejor soluciény.

— Recuperar para la zona los centros relacio-
nados con este tema, que se encuentran ubicados
en la misma.

A nivel general

Se propone: Un «Centro de Zona Multifuncio-
nal», que sea por una parte «Centro Social» de in-
formacion, divulgaciéon, orientacién y coordinacion
y, por otra, «Centro Cultural». Es caracteristica
esencial el estar en relacion muy directa con la po-
blacién de la zona.

Centro Social de Informacién : Recurriran a él
todas las personas de la zona que necesitan infor-
marse sobre cualquier cuestion: tramitacion de
pensiones, becas, solicitudes de plazas escolares,
diversos certificados...

informacion y Divulgacion: Al tiempo que
mentalizacién sobre cuestiones de interés para to-
dos y que tengan una gran incidencia social asi:

— Orientacion y planificacion familiar, subnor-
malidad, tercera edad, alcohol y toxicomanias, en-
fermedades mentales, minusvalias, etc.

Orientacion: Se encauzaré cada caso hacia los
Servicios adecuados.

Coordinacién: Entre todos los Servicios, de for-
ma que recoja la panordmica Preventiva, Asisten-
cial y de Promocion Social que tiene nuestra
ciudad.

— Como Centro Cultural. Tendréd como funcio-
nes bésicas:

a) Promocionar y fomentar la cultura popular
en la zona.

b} Coordinar dentro de la zona las activida-
des culturales que se realicen.

¢) Este «Centro Multifuncional» estard en
contacto con los «Centros de Reunién y Asocia-
cién» que haya en su zona. (Ver en Anejo la pro-
puesta general sobre nifios, jovenes y adultos.)

Conclusién final

Con la escasez de Servicios Sociales que hay
para los distintos sectores de poblacion, parece
fuera de lugar comentar si éstos estan orientados
o no hacia las zonas. En la practica, no pueden es-
tarlo en la mayoria de los casos, ya que son tantas
las necesidades sin cubrir que hay que atender pri-
mero las que presentan mayor urgencia, ya que no
se puede excluir a nadie de su servicio por no resi-
dir en la zona hacia la que se orienta, cuando la
suya carece de tal servicio. Ahora bien, el hacer en
el trabajo presente tanto hincapié en la sectoriza-
cion se debe a dos razones importantes:

Una de ellas es ir analizando los servicios que
cada zona tiene y qué funcién cumplen, para que
en la medida de lo posible (aunque hoy por hoy
hoy resulte una utopia) ir ordenando los servicios
de forma adecuada a las necesidades, ya que de
seguir asi, podra darse el hecho de tener en algu-
nas zonas un superavit de plazas en determinados
servicios mientras que otras estdn en déficits de
los mismos (esto ya ocurre con las plazas escola-
res de EGB).

En otra linea, es esencial ir creando conciencia
de que no sblo es urgente cubrir las necesidades,
en su conjunto, a nivel de ciudad, sino que éstas
deben atenderse alli donde se crean, pensando so-
bre todo en las personas, sujetos de estas necesi-
dades, de manera que consigamos unos Servicios
Sociales lo méas «cercanos» posible, en los que,
verdaderamente, cuente la «calidad humana» del
servicio que se presta. En este sentido, se propone
la «sectorizaciony, siempre que sea posible, como
medio eficaz contra la masificacion, el desarraigo vy,
en definitiva, contra la «deshumanizacion».
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Zona 2. Poblaci6én segian edad y sexo, por poligonos

Poligono 2 Poligono 44 Poligono 45 Total Zona 2
Intervalos
de edad % H % M % H % M % H % M % H % M
0-4 3.467 3,363 4,936 4,044 4,512 4911 4,080 4,054
5-9 3,637 3,695 5,590 4,619 4,384 4,572 4,207 4,117
10-14 3,747 3,662 4,520 4,123 4,429 4,203 4,120 3,936
156-19 4,083 3,741 3,609 4,282 4,271 3,743 4,071 3.821
20-24 3,717 3,393 2,973 3,310 3,736 3472 3.616 3.411
25-29 3,167 2,844 3.350 3.885 3,728 3,819 3.409 3,368
30-34 2,722 2,453 3,687 4,143 3,632 3,525 3,172 3.109
35-39 2,209 2,441 3.608 3,846 3.367 3,322 2,855 2,982
40-44 3,039 3,204 3.647 3.291 4,308 4,000 3,613 3,621
45-49 3,265 3,729 3,132 3,390 3,404 3,337 3,299 3,630
50-54 3,058 3,616 2,914 2,993 3,118 3.005 3,060 3.244
55-59 2,520 3.497 1,883 2,934 2,237 2,380 2,319 2,988
60-64 2,645 3,375 2,160 2,180 1,664 1,853 2,162 2,619
65-69 2,276 3,338 1,348 1,626 1,197 1.483 1,729 2,365
70-74 1,662 2,832 0,793 1,209 0,858 1,303 1,181 2,011
75-79 0,988 2,050 0.5565 0,614 0.504 0.828 0.740 1,347
80 y més 0,952 1,995 0.356 0.634 0,293 0,685 0.613 1,296
Total 16.383 5.044 13.275 34.702
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Zona 6. Poblacién segan su origen, por 4reas y poligonos

e

Total Zaragoza  Zaragoza Provincia Provin‘;
aragoneses  capital provincia Huesca Terue
Area 7: Sto. Domingo-Fecetas 4327 2,561 1.232 233 30
Area 8: San Pablo antiguo 8.358 5.020 2.395 457 48¢(
Total Pol. 2 = S. Pablo-Echegaray 12.685 7.581 3.627 690 787
Area 90: Avda. Navarra-Ctra. Logrofio (pares) 3.570 2.118 960 177 31
Area 93: Resto Poligono 44 313 208 65 10 3(
Total Pol. 44 = Av. Navarra-Tudor-Estacién Caminreal 3.883 2.326 1.025 187 34¢
Area 94: Aljaferia 496 319 127 24 2¢
Area 97: La Almozara-Quimica 10.066 5.396 3.243 407 1.02(
Total Pol. 46 = La Almozara-Aljaferia 10.562 5.715 3.370 431 1.04¢€
Total Zona 6 = Eje radial ctra. Logrofio-La Almozara 27.130 15.622 8.022 1.308 2.17q
Zona 6. Anos de residencia de la poblacién, por &reas y poligonos
Nacido Mé&s 19 15-19  10-14 5-9
Area 7: Sto. Domingo-Fecetas 46,879 18,909 5,052 7413 7.871
Area 8: San Pablo antiguo 45970 23,461 4505 7994 8,698
Total Poligono 2 = San Pablo-Echegaray 46,273 21,943 4,687 7.800 8,356
Area 90: Avda. Navarra-Ctra. Logrofo (pares) 45,597 18,083 5,697 10,355 11,108
Area 93: resto Poligono 44 52,130 15,789 7,769 5,012 8,771
Total Pol. 44 = Avda. Navarra-Tudor-Estacién Caminreal 46,114 17,902 5,769 9,832 10,923
Area 94: Aljaferia 47,869 21,203 3,909 9,022 8.120
Area 97: La Almozara-Quimica 42,791 15,273 7,565 14,321 12,117
Total Poligono 45 = La Aimozara-Aljaferia 43,060 15570 7,382 14,056 11,917
Total Zona 6 = Eje radial Ctra. Logrofio-La Almozara 45,017 18918 5,875 10,503 10,091




Origen Espafa - Distribucién por regiones

Reg. 1 Reg. 2 Reg. 3 Reg. 4 Reg. 5 Reg. 6 Reg. 7 Reg. 8 Reg. 9 Reg. 10 Totales
1,986 80,322 0,129 10,172 1,856 0,519 0426 1,317 0,928 2,338 100
3.317 77,231 0.101 9,674 1,866 1,395 0.572 1,958 1,155 2,725 100
2,874 78,258 0111 9,840 1,863 1,104 0,524 1,745 1,079 2,597 100
2,312 77.879 0,130 11,496 1,832 0.436 0,741 1,243 1,636 2,290 100
1,005 78,643 — 12,060 3,517 1,005 0.251 0,753 — 2,763 100
2,207 77940 0,120 1 1,541 1,967 0,481 0.702 1,204 1,505 2,328 100
1,060 75,151 0.151 13,484 1,969 0,303 0.454 3,484 1,060 2,878 100
3,656 80,528 0.024 10,648 1,064 0.840 0.288 0.888 0,752 1.312 100
3.525 80,258 0,030 10,790 1,109 0.813 0,296 1,018 0,767 1.390 100
3.027 78,978 0,081 10,450 1,689 0.802 0.462 1,388 1,021 2,096 100
LAVE:

eg. 1 = Andalucla; Reg. 2 = Aragén; Reg. 3 = Canarias; Reg. 4 = Castillas Nueva y Vie-
\; Reg. 5 = Catalufia-Baleares; Reg. 6 = Extremadura; Reg. 7 = Galicia, Reg. 8 = Le6n-
sturias; Reg. 9 = Murcia-Valencia; Reg. 10 = Vascongadas-Navarra.

3-4 1-2  Menos 1 Total
4246 5,107 4521 100
3232 4,010 2,225 100
3,570 4,376 2,990 100
3,681 3810 1,765 100
2,255 4,010 4260 100
3,568 3,826 1,962 100
4,060 1,954 3,759 100
3.354 3251 1,324 100
3.389 3,186 1.446 100
3,601 3,841 2,250 100
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Zona 6. Estado civil, por poligonos

Poligonos Soltero  Casado Viudo Separado  Total
Hombres 3.802 3.544 289 46 7.681

Poligono 2 Mujeres 3.765 3.5660 1.266 81 8.672

S. Pablo-

Echegaray Total 7.567 7.104 1.655 127 16.672
% 46,272 43,441 9,508 0,776 100
Hombres 1.196 1.222 45 7 2470

Poligono 44 Mujeres 1.130 1.222 215 7 2574

Av. Navarra-Tudor:

Est. Caminreal Total 2.326 2.444 260 14 5.044
% 46,114 48,453 5.154 0,277 100
Hombres 3.178 3.243 149 8 6.578

Poligono 45 Mujeres 2.883 3221 568 23 6.695

La Almozara-

Aljaferia Total 6.061 6.464 717 31 13.273
% 45,664 48,700 5,401 0,233 100
Hombres 8.176 8.009 483 61 16.729
Mujeres 7.778 8.003 2.049 111 17.729

Total Zona 6
Total 15954 16.012 2.5632 172 34.670
% 46,016 46,184 7,303 0,496 100
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Zona 6. Poblacién activa, por sectores productivos y poligonos

Poligonos Agricult. Industria Construc. Servicios  Total
Hombres 74 1.680 663 1.988 100

Poligono 2 Mujeres 4 379 14 1.103 1.500

S. Pablo-

Echegaray Total 78 1.959 677 3.091 5.805
% 1,343 33,746 11,662 53,247 100
Hombres 11 583 95 650 1.339 129

Poligono 44 Mujeres - 130 6 235 37

Av. Navarra-Tudor

Est. Caminreal Total 11 713 101 885 1.170
% 0.643 41,695 5906 51,754 100
Hombres 62 2.149 510 1.293 4.014

Poligono 45 Mujeres 2 380 10 454 846

La Almozara-

Aljaferia Total 64 2.529 520 1.747 4860
% 1,316 52,037 10,699 35,946 100
Hombres 147 4312 1.268 3.931 9.658
Mujeres 6 380 10 454 846

Total Zona 6
Total 153 5.201 1.298 5.723 12375
% 1,236 42,028 10,488 46,242 100

Zona 6. Situacién respecto a la actividad de la poblacién total, por poligonos

Rango ocupacional

Cuenta Trabajo  Trabajo Empresa

Poligonos Empresa  propia fijo eventual familiar Inactivos  Total
Hombres 260 373 3.288 178 99 3.496 7.694

Poligono 2 Mujeres 46 102 1.207 71 36 7.227 8.689

S. Pablo-

Echegaray Total 306 475 4.495 249 131 10.723 16.383
% 1,867 2,899 27.436 1,619 0.824 65,451 100
Hombres 107 101 1.040 46 27 1.149 2470

Poligono 44 Mujeres 10 17 307 24 16 2,200 2574

Av. Navarra-Tudor

Est. Caminreal Total 117 118 1.347 70 43 3.349 5.044
% 2,319 2,339 26,704 1,387 0.852 66,395 100
Hombres 113 237 3.440 114 41 2.633 6.578

Poligono 45 Mujeres 18 26 733 39 24 5.857 6.697

La Almozara-

Aljaferia Total 131 263 4173 153 65 8.490 13.275
% 0.968 1,981 31.435 1,152 0.489 63,954 100
Hombres 480 711 7.768 338 167 7.278 16.742
Mujeres 74 145 2.247 134 76 15.284 17.960

Total Zona 6
Total 554 856 10.0156 472 243 22.562 34.702

% 1,596 2,466 28,860 1,360 0,700 65,016 100




Zona 6. Superficie edificada segin usos (en %), por poligonos

Poligono Polfgono Poligono Total % en % en % en
2 44 45 Zona 6 s6tano p. baja altura

m? construidos  7659.863 299.081 449.459 1.508.403 — — -

130 Almacén 11 6 11 10 3 61 8
Comercio 8 6 6 7 16 80 4
Ensefianza 7 3 — 4 — 40 59
Hoteles 1 0 4 2 2 53 44
Industria 1 23 17 10 5 81 15
Deportes — — —_ — — — —
Oficinas — 2 1 1 9 38 53
Publico 2 9 — 3 - 75 24
Religioso 1 — — 1 — 62 38

Espectéculos — —_ — — — — —

Vivienda 56 43 56 53 - - 9 91
Otros usos 13 7 5 9 7 72 21
Total 100 100 100 100 100 100 100

Zona 6. Edificios, viviendas, volimenes y solares, por poligonos

Poligono 2  Poligono 44 Poligono 45 Total Zona 6

N.° de edificios 1.015 204 572 1.791
N.° viviendas 6.397 1.571 3.983 11.951
% viviendas protecci6n oficial 15 63 65 38
Volumen edificado m’ 2.346.276 1.004.000 1.445598 4.795.874
M? solares 49994 165729  269.654 485377
Zona 6. Edad de la edificacién, Zona 6. Viviendas segin afos de
por poligonos (en %) construccién

Pgl‘ l:&" ';'OSL ;g:‘aal s:i:st(:zccién Pgl. F:&l F‘;-OSI Zzz;aIG
Antes 1936 34 2 5 21 Antes de 1941  4.510 35 334 . 4879
1936-1940 50 6 18 35 1941-1950 365 25 161 551
1941-1950 4 3 " 6 1951-1960 318 348 916  1.582
1951-1960 4 3 1 6 1961-1970 924 1127 2465 4518
1961-1970 5 26 34 17 Después 1970 280 36 107 423
Después 1970 3 — 1 2

Total 6.397 1571 3.983 11.951

Total 100 100 100 100




Zona 6. Edificios segin nimero de
plantas, por poligonos

N.° de plantas Pol. Pol. Pol. Total
por edificio 2 44 45 Zona 6
1 14 22 131 167
2 18 117 124 259
3 98 9 58 165 131
4 310 4 38 352
5 329 13 178 520
6 143 — 20 163
7 47 5 4 56
8 20 3 5 28
9 8 7 6 21
10 13 6 1 20
més de 10 — 16 — 16
Total 1.000 202 565 1.767

Zona 6. Namero de establecimientos industriales,
por sectores y poligonos

Pol. Pol. Pol. Total
Sectores industriales 2 44 45 Zona 6
Primario y extractivo 1 — — 1
Alimentacién y bebidas 7 2 1 20
Textil, vestido y calzado 3 1 6 13
Madera y muebles 22 1 13 38
Quimicas, caucho y pléstico 3 — 7 10
Vidrio y cerdmica 4 1 1 7
Industrias bésic. y de comple. 15 3 16 37
Electricidad, gas y vapor 1 S 1 2
Total 56 8 55 128

Zona 6. Establecimientos comerciales segin
ciclos de uso y poligonos

Pol. Pol. Pol. Total

2 44 45 Zona 6
1. Cotidiano 281 51 157 504
2. No corriente y duradero 112 5 47 169
3. Ocasional y especial 57 6 12 76
4. Talleres y servicios 62 6 74 149
5. Servicios financieros 8 - 2 10

Total 520 68 292 908
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DELICIAS




Vista aérea de la zona. Divisién en éreas y pollgonos.
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Zona 8. Delicias-Ciudad Jardin
Poblacién  Poblacién Variaci6n

N.° de de hecho de derecho 1975-79 Superficie Densidad
4rea Apelativo territorial 1975 1979 % m? Hab./Ha.
044 Plaza de Roma 1.500 2.169 +44.,6 72.400 299.,6
045 C./ Borao-Avda. Madrid 1.267 1.677 +32.4 65.000 194.9
046 C./ Santander-Resto poligono 1.768 1.945 +10.0 43.700 404.6
201 Dot. Ciudad-Estacién Portillo — — - - 116.300 —
Poligono 19 = Delicias-Estacion 4,535 5.791 +27,7 N. 181.100 N. 250.4

B. 297.400 B. 152,56
047 Unceta-Eslava 2.713 2.855 +5.2 48.000 594.8
048 Delicias renovacién 13.724 15.997 +16.6 221.600 721.9
Poligono 20 = Delicias-Unceta 16.437 18.852 +14,7 269.600 699.3
050 Poligono 29 = C./ Delicias 18.015 19.700 +9.4 316.200 623.0
050(1) P. Vicente-Avda. Madrid 14.333 16.043 +4.,9 180.800 832,0
051 Grupo Alférez Rojas 2.992 2913 —2.6 72.800 4001
0562 Parcelacién Barcelona 1.869 2.015 +7.8 20.200 997.5
053 Manicomio-Resto poligono 2.144 1.5698 —25,5 246.600 64,8
Poligono 22 = Delicias-Barcelona 21.338 21.569 +1.1 520.400 414,56
054 Barrio la Bozada 1.361 651 —52,2 49.600 131.3
055 Univérsitas-Resto poligono 459 1.363 +196.9 262.000 52,0
Poligono 23 = Bozada-Univérsitas 1.820 2.014 +10,7 311.600 64,6
056 Grupo «Severino Aznar» 1.511 1.473 —2,5 32.400 454.6
057 Ciudad Jardin 990 1.016 +2.6 90.800 11,9
058 Salesianos-Resto poligono 1.276 1.906 +49.4 89.200 213,7
Poligono 24 = Ciudad Jardin 3.777 4.395 +16.4 212.400 206.9
059 Poligono 25 = C./ Salamanca 14.035 14.763 +5,2 199.400 740.4
050(2) Avda. Madrid (pares) 5914 6.254 +5.7 62.800 9959
082 La Bombarda 1.043 2398 +1299 111.200 215,6
083 Parque Palomar 167 77 —50.,6 431.000 1.8
206 Dotacién ciudad-Parque Palomar - — - 35.000 —
Poligono 40 = Avda. Madrid-Palomar 8.144 8.725 +22,2 N. 605.000 N. 1443

B. 640.000 B. 1364
084 Avda. Navarra (impares) 2.818 3.077 +9,2 64.600 476.3
085 Plaza de Hue;ca 5.931 6.407 +8.0 99.800 642,0
Poligono 42 = Delicias-Plaza de Huesca 8.749 9.484 +8.4 164.400 642.0
Total Zona 8 = Delicias-Ciudad Jardin 95.820 105.297 +9.9 N. 2.780.100 N. 378.,8

B. 2.931.400

B. 3569,2

N = Superficie y densidad netas. Referidas a éreas ocupadas por la edificacién.
B'= Superficie v densidad brutas. Sobre total de &reas. incluvendo dotaciones ciudad.




VOLUCION

URBANAY
MORFOLOGIA

Evolucién urbanistica '

Esta zona, que recoge los poligonos 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 40 y 42, ocupa el &rea suroc-
cidental de ia ciudad comprendida entre las carre-
teras de Logrofio, la avenida de Valencia, el ferro-
carril y la avenida de la Hispanidad.

Si bien esta 4rea tiene una continuidad espa-
cial y viene delimitada en la actualidad por unas

nen geograficamente con identidad propia, la anti-
gliedad y diversidad de su origen permiten diferen-
ciar al menos cuatro barrios:

— el poligono 19, barrio de la Romareda, que
debe su origen a la implantacion del ferrocarril y
estaciones;

— los poligonos 20, 21, 22 y 42, que deben
su origen a la aparicion de «las Delicias» como
barrio particular;

— los poligonos 24 y 25, «Ciudad Jardin» vy
barrio de «Salamanca», que responden ya a un
ensanche ordenado de la ciudad;

— vy el barrio de «la Bozada», orginado al fi-
nal de los afios treinta, que actualmente queda adn
inmerso en el medio semi-rural del poligono 23.

Todos estos terrenos pertenecian, segun |
Asso, a los términos de la Romareda y de Miral-
bueno. Posteriormente, a la Romareda la vemos

subdividida en Alta y Baja {septentrional y meridio-"x_

nal), por lo que el 4rea que ahora estudiamos com- "
prenderia la Romareda Alta y parte del término de
Miralbueno.

Tanto el primer término, regado por la acequia
de la Romareda {(que parte del Huerva, frente a
Cuarte), como el segundo citado (que riega del ca-
nal Imperial), en esta época, finales del siglo XVIIi,
aparece cultivado de vifias y olivares, si bien de las
anteriores «vistasy de la ciudad puede deducirse
que antes de la liegada del primitivo. canal en el
siglo XVI, Miralbueno se encontraba también dedi-
cado a cultivos de secano y vifiedo.

En la evolucién urbanistica de esta area agrico-

la, fueron factores fundamentales la carretera de -

Madrid y la implantacién del ferrocarril. En la segun-

/

«barreras» —carreteras y ferrocarril— que la defi- >

A



140 da mitad del siglo XIX y por la Compafiia de los Ca-

e

minos de Hierro del Norte de Espafia, se inaugura-
ré la linea de Alsasua-Zaragoza (casi a la par que
la linea de Barcelona-Lérida-Zaragoza). La estacién
de la linea de Alsasua-Zaragoza, inaugurada en
1861, se ubicéd en las proximidades de la puerta
del Portillo, y cuando més adelante se construye la
linea de Madrid-Zaragoza-Alicante, el trazado de su
tramo de llegada desde Casetas se hace coincidir
con el de la linea de Alsasua, lo mismo que su es-
tacién, que a partir de entonces pasaria a ser la de
Madrid-Zaragoza-Alicante (1863). (1)

Asi, en el plano de 1872 del Depésito de Gue-
rra, junto con estos ferrocarriles y estacién, apare-
cen ya, y con arbolado, las carreteras de Madrid y
Logrofio y el camino a la Estacién (actual Clavé),
que junto con el camino de la Mosquetera y el de
Casablanca {Terminillo) comienzan a estructurar el
rea rural. A caballo de estos caminos y carreteras,
empezaron a aparecer pequefas torres agricolas y
establos junto a alguna pequefa fabrica, como la
de baldosas, intercaladas con las antiguas eras,
prolongacion de las del «Campo del Sepulcro».

En 1887 se inaugura el ferrocarril de Carifiena,
realizado por la Sociedad Catalana General de Cré-
dito, que partia de la ciudad en las préximidades
de la Estacién de Madrid intentando acercarla a las
vegas del Huerva, Jaldén y campo de Carifiena. El
trazado de este ferrocarril de via estrecha, partien-
do de su Estacién casi perpendicular a la de Ma-
drid, se dirigia hacia el suroeste (actual calle
Duquesa de Villahermosa) dividiendo el término de
la Romareda hasta encontrar el camino de la Mos-
quetera, a partir del cual tomaba la direccién N-S
para, atravesando el término de Miralbueno, ir a
encontrar la carretera de Valencia y, paralelo a
ésta, salir de la ciudad.

Este ferrocarril solamente estuvo en funciona-
miento hasta 1933, fecha en la que con la inaugu-
raciéon del ferrocarril de via estrecha de Caminreal,
con un recorrido semejante al de Carifiena, se vio
obligado a cerrar.

En el plano de 1899 viene ya reflejado el enla-
ce de los «directosy de Madrid-Zaragoza-Bar-
celona via Caspe, el cual pasa a constituir la barrera
fisica que incorporaré definitivamente el inicial ba-
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Plano de 1872.

rrio de la Romareda (o de la estacién de Carifiena)
dentro del conjunto funcional del posteriormente
denominado barrio de Delicias. Por su parte, el en-
lace del ferrocarril de Carifiena con el de Madrid,
que se construird por el SW, terminando en la
pequefa estacién de empalme préxima a la carre-
tera de Madrid, configuré fisicamente el Iimite
occidental del actualmente denominado poligono
19 («Romareda»). Con este enlace vienen a com-
pletarse las incidencias ferroviarias sobre el area.

Si en los primeros intentos de ordenacion de la
ciudad de la segunda midad del siglo XIX se pre-
veian unos ensanches que terminaban occidental-
mente en el «campo del Sepulcro» (barrio de Her-
nan Cortés), esta apertura de la carretera de
Madrid e instalacién de ferrocarriles de finales de
siglo cambian las expectativas del &rea al actuar
sobre la misma en dos sentidos opuestos, aislan-
dola dentro de sus trazados y motivando su desa-
rrollo en las mediaciones de las estaciones y carre-
tera. Asi se explica que poco después, en el plano
de 1908, aparezca por un lado ya formado, a_
modo de ciudad jardin, el tipico barrio de Estacién

(1)  Faus, Carmen. «El ferrocarril y la evolucién urbana de
Zaragoza». Revista Geographicalia.

(2) Blasco ljazo, J. «El desaparecido Ferrocarril de Carifie-
na». Revista «Aqui Zaragoza».



—entre la Estacién de Carifiena y el enlace de «los
directos» — denominado barrio de «la Romareda»,
y por otro una timida parcelacién que con el nom-
bre de barrio de la «Explanada» y formada por

casitas de una a tres plantas, segin la importancia
de la calle, inicia las calles de Alfonso XllI, Sange-
nis, Unceta y Graus (3). Esta parcelacion, si bien
Troviarios, una colonia de viviendas ligadas con los
almacenes Mufioz, y alguna otra industria, en su
extensién hacia el Sur terminard por ordenar tres
fincas matrices mediante una trama ortogonal a la
carretera de Madrid, que liga a ésta con el camino
de la Mosquetera.

Coinciden estas dos primeras décadas de!
siglo, tras la crisis agricola de finales del anterior,
con un desarrollo industrial que propicia la expan-
sién de la Banca local. Con ello se generan fuertes
saldos_migratorios hacia la_ciudad y un despertar
urbanistico de ésta a las inquietudes y corrientes
europeas de finales del siglo anterior.

Pero esta inquietud por la urbanizacion no era
enteramente nueva, se traducia ya en 1901 en la
redaccion de un proyecto de urbanizaciéon para el
parrio de la Romareda, proyecto que choca con la
negativa de los propietarios particulares que deben
ceder los viarios y costear la urbanizacién (4).

Ya por estas mismas fechas comenzaba a
plantearse publicamente la necesidad de un
proyecto de ensache de la ciudad, proyecto que
saldra a concurso en 1906. En las bases del con-
curso se sefalaba la direccién del crecimiento del
ensache hacia el sur, por lo que buena parte de los
proyectos presentados, debido probablemente a la
situacién de ferrocarril, dejaban fuera del ensanche
ordenado esta area de la «Explanada» que todavia
no habia adquirido entidad suficiente como barrio
particular.

X Durante esta primera década se instalaron los
/Qt_alleres de Carde y Escoriaza {fundada en 1894),
completando el barrio de la Romareda hasta el
enlace del ferrocarril de Carifiena. Esta industria de
material moévil ligada al ferrocarril, supondrd un
hito en el desarrolio y carédcter posteriores del ba-

rrio, llegando a constituir con el empleo de casi mil
obreros a finales de los afios 20, la primera gran
industria de la ciudad.

No obstante esta atraccion industrial, los estu-
dios de ensanche que se suceden a partir de
1906, entre los que cabe destacar uno fechado en
1922, mantienen las tendencias de crecimiento
hacia el Sur y, en mayor o menor medida, el carac-
ter rural del area, lo cual, lejos de resultar un freno
para la propagacion de las iniciales parcelaciones,
en un contexto permisivo, més bien las motiva en
su desarrolio como vivienda populosa {recién inmi-
grados trabajadores de la industria), precisamente
por carecer de expectativas urbanisticas.

Por ello, durante las décadas de 1910 y 1920,
y salvo alguna nueva instalacién industrial como la
de cartonajes en el barrio de la Romareda, la ca-
racteristica predominante del area es el rapido cre-
cimiento residencial mediante la proliferacion de
las «parcelas» de la «Explanada», junto al mante-
nimiento genérico del caracter rural del resto. Este
crecimiento dar4 lugar a la formacién de dos
barrios, el de Delicias {al W de la acequia de la
Romareda) y el de la Explanada, que a su vez se
ha extendido ligeramente hacia el E. La acequia,
que discurria por la calle Arias, constituye el eje
del conjunto de ambos barrios en formacion.

Este crecimiento del barrio se corresponde con
el de la poblacién de la ciudad, que s6lo en la
década de 1910 a 1920 habia crecido en casi
treinta mil habitantes {un 27 %) y comenzaba a
sentir patente la escasez de viviendas y los proble-
mas planteados por los barrios particulares {urbani-
zaciones y transporte publico). De este problema
de la vivienda, ya generalizado a Espafia y Europa
(posguerra), dejaba constancia le Ley de Casas Ba-
ratas de 1921.

En 1923, el Ayuntamiento abria un concurso
de ofertas para la redaccién y ejecucién de un
proyecto de «Casas Baratas» que fue adjudicado a
la empresa «Construcciones Rapid Cem Fer», em-

(3) Navarro Ferrer, A. M. «Geograffa urbana de Zarago-
za». Geographica 1962.

(4) Garcla Lasaoss, J. Opus citada.
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142 presa que empezd a construir el grupo de «Santa

Elena», junto a la plaza Rocasolano, pero que sélo
llegd a realizar el n.° 12 de la calle Zapata, desa-
pareciendo répidamente «con graves quebrantos
econémicos».

Poco después se promulgaria el Estatuto Muni-
cipal de 1924, que obligaba a las capitales con
més de 10.000 habitantes (Zaragoza tenia
141.350 habitantes en 1920) a redactar un Plan
de Ensanche antes de 1928, y entretanto se
aprueba (1925) por Real Decreto el proyecto de
Casas Baratas antes aludido, el cual, por entender-
se de utilidad publica, resulta beneficiario de la
expropiacién de los terrenos y otras diversas exen-
ciones.

La delimitacion de estos terrenos destinados a
«Casas Baratas» (1923) vya incluia parte de esta
drea; por extensién, en e/ plano de 1925, cuyo
parcelario estaba siendo realizado desde 1921
como base del proyecto de ensanche, aparecen
hacia el W, junto al nucleo consolidado de Deli-
cias, unos trazados sobre el suelo ristico que mo-
difican la direcciébn de la trama existente. Estos
trazados se superponen a una partida denominada
Delicias, por lo que este nombre agricola pudo ser
el origen de la ya consolidada calle Delicias y, por
extensién, de la totalidad del barrio.

En el mismo plano de 1925 y colgado de la
carretera de Madrid, se encuentra ubicado el Hip6-
dromo sobre terrenos en que mas tarde se instala-
ria la industria de caucho «Criado y Lorenzo», y
més al interior del 4rea aparece ya instalado el Ma-
nicomio de Nuestra Sefiora del Pilar, enclave que
caracterizard durante largo tiempo el barrio.

El wesquema de ensanche» fechado en 1925
como avance coordinador de los proyectos de «Ca-
sas Baratas», recoge buena parte de esta area de-
limitdndola mediante una via de circunvalacion
que, partiendo desde un poco mé&s al N del cruce
del ferrocarril de Carifiena con la carretera de Va-
lencia, y dejando fuera (en suelo ristico) los terre-
nos de las hermanitag de la Caridad y del Manico-
mio, incluye las «parcelas» edificadas ampliando el
barrio hacia poniente hasta el camino del Manico-
mio y proponiendo para esta area el trazado que
aparecia en el plano parcelario de 1925 antes
aludido.

El necesario (segin el Estatuto Municipal)
Proyecto de Ensanche es presentado a aprobacion
en Agosto de 1927 por el arquitecto municipal Mi-
guel Navarro, recogiendo aproximadamente la mis-
ma delimitacién que el fechado en 1925. Sus
caracteristicas més destacadas para esta area son
la propuesta de creacion de un parque W de la
ciudad con una extensién de 10 Has. que viene a
coincidir con la posterior ubicacién de la ciudad
jardin, junto con la determinacién de una densidad
para el ensanche de 200 habitantes por Ha. y la
composicion del tipo de beneficios, que asignaba
un 60 % a casas baratas y un 40 % a casas econo-
micas y de funcionarios, en un principio mezcladas
con la finalidad de integrar las distintas clases
sociales.

Entre tanto, la desaparicion de la Rapid Dem
Fer y el tiempo transcurrido desde la redaccién del
incial proyecto de Casas Baratas, habfan permitido
la aparicién de varias leyes a las que debia ade-
cuarse el proyecto. El Ayuntamiento piensa en un
principio hacerse cargo del mismo y municipalizar
las viviendas, pero al fin accede a la peticién de
algunos propietarios para subrogarse en ellos
—que han formado la «Sociedad Zaragozana de
Urbanizacion y Construccién»— modificando el
proyecto inicial.

Este nuevo proyecto realizado por la «Socie-
dad Zaragozana» en 1928 modificaba las previsio-
nes iniciales del proyecto de ensanche municipal
adaptandolas més a los intereses de los propieta-
rios y a las distintas modalidades de viviendas
protegidas, casas baratas, casas econémicas, casas
para funcionarios, escritores y artistas, y zona libre,
dando también cabida entre las primeras a las
diversas cooperativas constituidas. Es redactado
por M. A. Navarro, S. Zuazo y M. Ribas, y consti-
tuye un proyecto de disefio cuidado, que propo-
niendo las méximas densidades edificatorias en la
zona libre o eje de la Gran Via, se adapta paisajis-
ticamente al Huerva mediante una edificacion tipo
«ciudad jardin», mientras que hacia Poniente crea
un eje transversal E-W de edificacién abierta con
espacios ajardinados que enlazaba con otro eje
NE-SW que constituido por una zona verde y de
equipamientos, a su vez estructura el &rea com-
prendida entre la carretera de Valencia y el Ferro-
carril de Carifiena.
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Las Delicias, en el plano de 1925.

Esta altima &rea, anterior zona verde, se
proyecta a su vez con las mayores densidades
recayentes a su borde Suroriental {avenida de Va-
lencia), decreciendo éstas hasta alcanzar las co-
rrespondientes a la tipologia de ciudad jardin en
las 4reas colindantes con el ferrocarril de Carifiena.

En 1934, tras multiples avatares tanto econo-
micos como. inherentes a los cambios politicos
(advenimiento de la segunda republica) y dentro de
un contexto general de crisis econémica, quiebra
también la «Sociedad Zaragozana» y el Ayunta-
miento debe incautarse nuevamente la zona del
Ensanche.
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En este mismo afo 71934 se aprueba por fin el
Plan General de Ensanche de la ciudad, que recoge
en buena medida los proyectos anteriormente reali-
zados para «la zona de Ensanche», pues no en
balde eran del mismo autor, M. Angel Navarro. En
este Plan se ve ampliada el 4rea de ensanche de la
ciudad al Norte de la Avenida de Madrid hasta el
Ebro, recogiendo por tanto el crecimiento de Deli-
cias en toda su extensién. En cuanto a la ciudad
jardin, que en el Plan aparece como zona protegi-
da, si bien no se modifica su estructura general, en
cambio se acentGa el concepto unitario del area
como tal ciudad jardin, al resolverse toda ella' con
viviendas unifamiliares agrupadas. '

Diversas cooperativas y la minoria socialista
requerirdn en varias ocasiones la pronta realizacion
de estas casas econ6micas, y por fin, en 1936, se
convoca concurso para su construccion. Poco des-
pués se inician las obras. o

Aungue la guerra no impedird su terminacién,
sin embargo se variardn una vez més las condicio-
nes de su adjudicacién, que se llevard a cabo en
1938 tomando como base mayores derechos a los
invalidos de guerra y funcionarios (clima de pos-
guerra),

Si se observa el plano de 1938 levantado por
Accién Ciudadana, podemos constatar que el
barrio de Delicias se ha extendido notoriamente.
Hacia occidente, ha saltado incluso el camino del
manicomio, encontrdéndose ya consolidada la par-
celacion que forma las calles de Begofia y adya-
centes, cuyos inicios se remontan a los comienzos
de los afios treinta. A su vez, por el Oriente se ha
alcanzado ya el enlace del ferrocarril de Carifiena,
formando las calles de Alemania, Eslava, etc.

Sin embargo, el hecho mé&s notorio lo consti-
tuye el salto definitivo al otro lado de la carretera
de Madrid, habiéndose ya consolidado el tridngulo
formado por esta carretera, la de Logrofio y calle
de Torres Quevedo.

Aparece también edificada la parcelaciéon «Ro-
che», parcelaciéon privada que junto con la ciudad
jardin, ya en buena parte edificada, inicia la coloni-
zacién del &rea comprendida entre el ferrocarril de

Carifiena y la carretera de Valencia. Sobre el cami-
no de la Mosquetera, e inmerso en un medio rural,
se comienza a esbozar el barrio de la Bozada.

Entretanto, la demanda de transporte publico,
derivada de la gran poblacién que residia en el
4rea de Delicias, junto con la ubicacién de la em-
presa Carde y Escoriaza en el sector, habrian origi-
nado tempranamente la ampliacién de la primera
linea de tranvias de Torrero hasta Delicias (1933).
Mé&s adelante, al final de la década de los cuaren-
ta, surgirén la linea de trolebuses a Terminillo (que
ligaba la «ciudad jardin» con el barrio de Hernan
Cortés y el Centro de la ciudad), y la de tranvias a
Oliver. La linea del Portazgo de San Lamberto
recorreria la actual avenida de Navarra hasta la fa-
brica de Tudor, completando el sistema del trans-
porte publico del barrio. Todas estas lineas, radia-
les hacia el centro, dificultarian la relacién
transversal entre los distintos barrios y originarian
el retraso de la entrada en el mercado del suelo
interradial.

Podemos pues decir que a finales de la década
de los afios treinta, el barrio de Delicias se encuen-
tra consolidado como barrio predominantemente

residencial con marcado cardcter de dormitorio, .

I
/

salpicado de alguna pequefia industria o taller fa- /~

miliar, localizados en las mas recientes expansio-
nes, empezandose asi a esbozar la tendencia de
las décadas siguientes en las que proliferaran este
tipo de instalaciones industriales.

La componente industrial del &rea, que venia
espacialmente localizada al NE en el barrio de la
romareda, debido a la empresa de «Material Movil
y Construcciones» y otras industrias de menor im-
portancia surgidas al amparo del ferrocarril, se vera
complementada en los Ultimos afos de esta déca-
da (1939) mediante la ubicacién al SW —fuera del
area del ensanche prevista en el Plan de 1934 y
colgada de la carretera de Madrid— de la industria
del caucho «Criado y Lorenzo», empresa que reali-
zaria muy pronto una parcelacion sobre sus terre-
nos (por entonces todavia clasificados rusticos)
encaminada a la realizaci6én de viviendas para sus
operarios y a asegurar sus expectativas. Estas

industrias, junto con la Industrial Quimica y poste-X

riormente la Tudor, situadas en las inmediaciones
de Delicias, llegarian a ser los centros de trabajo
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Las Delicias, en el plano de 1938. R

mas usuales para los residentes en el 4rea. La mis-
ma Carde y Escoriaza, ,poseia sus instalaciones
deportivas al N de la carretera de Madrid (actual
calle de Pedro Alfonso y otras).

El resto del area continuaba con su caracter
rural, en parte también influido por la ubicacion del

Manicomio. Por ello el eje de este primitivo barrio
residencial, sin relaciones en otro sentido que no
fuera el radial, recae sobre la carretera de Madrid,
habiéndose dado lugar a una especializacion
comercial de la misma. Es a partir de este momen-
to cuando va a comenzar el desplazamiento de

este eje.
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En efecto, la implantacién de la ciudad jardin
junto a la avenida de Valencia, el auge del barrio
de Hernan Cortés, el comienzo del desarrollo de la
Gran Via y la linea de tranvias del Terminillo, de-
terminarian al Sur otro foco de atraccidén que ocasio-
narfa la traslaciéon espontdnea del inicial eje del ba-
rrio hacia el Sur aprovechando la calle entonces més
directa, la de Delicias, que acompafard el inicio de
la renovacién de sus parcelas en la década de los
cincuenta con una especializacidon_comercial pro-

gresiva. Lo mismo _sucedera con la proliferacion de

pequefos talleres metalargicos, de la madera, etc.,
que ‘:sé' van instalando progresivamente en los
bajos de las casas de determinadas areas, como
efecto tanto de la elevacién del estatus profesional
de los primitivos pobladores (ahora trabajadores
auténomos), como de la renovacion de las prime-
ras parcelas y del auge de la gran industria que
estd dando origen a la proliferacion de la caracte-
ristica .industria familiar zaragozana.

Esta renovaciéon edificatoria, al igual que en
otras 4reas de la ciudad, tenia su apoyo en las Or-
denanzas de Edificacién e 1939 (daban mayor vo-
lumen), ya que éstas se han mantenido vigentes
hasta nuestros dias al recogerse a través de los
posteriores planes, como sucedié en el caso del
Anteproyecto de 1943,

Este Anteproyecto de Alineaciones de 1943,
amplia el ensanche de la ciudad mediante el nuevo
trazado del cinturdn de ronda que recoge en su in-
terior la parcelaciéon de Criado y Lorenzo, con lo
que esta area de Delicias queda ya ultimada en su
conformacién actual.

Este Anteproyecto consolida la estructuracion
radioconcéntrica de la ciudad y supone un intento
de ordenacién conjugando zonificacion y tipologias
edificatorias. Se recoge en él la edificacién consoli-
dada de los barrios de Delicias, Romareda y Ciu-
dad Jardin, y se propone como modificaciones el
trazado del &rea de Begofia, la apertura de la pro-
longacién de la calle Franco y Lopez hasta la ave-
nida de Navarra, asi como las prolongaciones de
Requeté Navarro y Mosén Andrés Vicente, estas
tres Ultimas tratadas como circunvalaciones.

Buena parte de la anterior zona de Ensanche,
es recogida como zona residencial abierta intensi-

va. Tanto el 4rea comprendida por «Criado y
Lorenzo» como la posteriormente denominada par-
celacion Vicente, a ambos lados de la carretera de
Madrid, se califican como residencial abierta exten-
siva.

La zona verde Oeste de la ciudad, se ubica
esta vez sobre el Manicomio, regularizada por las
prolongaciones de Monsén Andrés Vicente y Re-
queté Navarro. Completando el cuadrante hasta la
Ronda —actuales grupos de Alférez Rojas, parcela-

cion Barcelona y poligono 40 {castillo de Palo-
mar)—, se proponen como zona verde privada con
edificaciéon aislada extensiva.

Durante toda esta década de 1940, en cuanto
a realizaciones, pocas novedades se producirdn en
la situacién del &rea, salvo la progresiva consolida-
cion del nicleo de la Bozada sobre los campos de
Gutiérrez y la macizaciéon paulatina del &rea entre
la carretera de Valencia y el ferrocarril de Carifiena
(barrio de Salamanca), que partiendo de la carrete-
ra de Valencia y parcelacion Roche se extiende
hacia el interior del &rea. En cambio constituird la
época en la que se prepararan las grandes actua-
ciones provinentes de la desviacién especulativa
del capital industrial. Por ello, si el plano y la foto
aérea que sirven como base para la redaccion del
P. General de 1957 difieren en pequefia medida de
la foto aérea de 1939, sin embargo para estas fe-
chas se encontrardn recién aprobadas o en forma-
cion la parcelacion «Vicentew, la de la torre de
«Blasco» a continuacion de la Plaza de Huesca, la
del antiguo deportivo de Escoriaza y la de la esta-
ciébn del empalme de Carifiena, que serian todas
ellas recogidas por este Plan. También casi coeta-
neos con el Plan serian los proyectos de viviendas
de la Obra Sindical del Hogar «Alférez Rojas» vy
«Severino Aznary, el primero de ellos situado sobre
terrenos anteriormente calificados como zona verde
privada con edificaciéon aislada extensiva, y el
segundo completando el 4rea de la Ciudad Jardin.

Este P. General que se redacta ya vigente la
Ley del Suelo de 1956, mantiene el sistema viario
del Anteproyecto de 1943, y entre las modificacio-
nes introducidas a la zonificacion cabe destacar el
cambio a edificacién extensiva del actual poligono
40, la calificacién de Delicias y nuevos poligonos
23 y 24 como semiintensiva y con volimenes a
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Las Delicias, en el anteproyecto de alineaciones de 1943.

fijar segiin zonas contiguas en el poligono y la
recogida de las parcelaciones y grupos sindicales
en el Plan.

Contenia ademds una interesante propuesta de
creacion de patrimonio de suelo, que recogia entre
otras medidas la compra de las zonas verdes de

los pinares del castillo de Palomar (37.000 m?) y
del Manicomio {30.000 m?).

La también esquemé&tica Normativa de este
Plan, que debia completarse mediante la redaccion
de los Planes Parciales correspondientes, originé
que continuaran vigentes las ordenanzas de 1939.



Las Delicias, en el Plan General de 1957,

Por ello continud permitiéndose la formacién de
parcelaciones en manzana cerrada con arreglo a
estas ordenanzas, siempre que las manzanas estu-
vieran ya edificadas en més de un cincuenta por
cien de su superficie, hecho habitual en cualquier
intento de renovacién, si se tiene en cuenta la
situacién de los primitivos barrios particulares. De

esta forma, se edificaban elevados volimenes en
manzana cerrada, eximiéndose del cumplimiento
de la normativa especifica del Plan General y de la
exigencia de Plan Parcial o Actuacién Aislada.

Por ello, si los finales de los afios cincuenta se
caracterizaron por las grandes actuaciones, la



década de los sesenta se caracterizard por la ter-
minaci6n de aquéllas y por la proliferacién de este
tipo de renovaciones en la tipologia urbana me-
diante la utilizacién de la figura de las parcelacio-

unifamiliares se ven sustituidas por manzanas
cerradas de vivienda colectiva edificadas en altura.
Junto a esta faceta renovadora de la tipologia resi-
dencial existente, se comenzard a plantear la de la
reconversién de las industrias existentes en blo-

ques de viviendas.

De 1961 seria la aprobacién del Plan Parcial
del Poligono Monsalud {més conocido como Casti-
llo de Palomar) sobre la finca o partida asi denomi-
nada y con arreglo a las caracteristicas que en
cuanto a tipologia de edificacion preveia el Plan
vigente. Se configuraba un barrio con baja edifica-
cién y proliferacién de zonas verdes privadas, en
suma, ambientado a las caracteristicas naturales y
paisajisticas del terreno.

Poco después., a instancias del Ministerio de
la Vivienda y probablemente motivado por esta
actividad renovadora de la década de los sesen-
ta, asi como por la proximidad del poligono Gran
Via, se redactan {en 1964) por las oficinas mu-
nicipales los planes parciales de los poligonos 21,
22, 23, 24, 28 y 29, planes que tras su corres-
pondiente exposicion al publico y debido a la opo-
sicion de los propietarios (grandes vy pequefios),
no fueron aprobados. Con ello se perdio6 la posibili-
dad de que la renovacién del primitivo barrio de
Delicias se hubiera llevado a cabo ordenadamente,
o por lo menos con menores densidades y afanes
especulativos y mayores dotaciones. Esta intencion
ordenadora municipal, como casi siempre, daria lu-
gar a la reacciéon de los grandes propietarios en el
caso del poligono 23 (ya fuera del &rea que ahora
tratamos), que mas tarde presentarian a aproba-
cion un Plan Parcial de iniciativa particular.

Poco después se aprueba la reconversion de la
industria «Material Mévily a residencial, mediante
una «parcelacién» de sus terrenos calificados por
el Plan (de 1957) como zona ferroviaria con indus-
tria pesada casi al mismo tiempo que se redacta

el Plan General de 1968.

En este plan se recogen en buena medida las 149

previsiones sobre zonificacion del anterior Plan Ge-
neral, en un afan ya tradicional de generalizar por
4reas y recoger dentro de ordenacion lo existente,
y. por tanto, otorgando iguales o mayores
aprovechamientos que los existentes. Se califican
los poligonos 19, 20, 21 y 25 como intensiva de
ensanche, se mantienen calificados como edifica-
cién semiintensiva de primer grado los poligonos
22, 23 y 24 (inclusive la Ciudad Jardin), aunque
recogiendo las parcelaciones existentes como
intensiva, y el poligono 40 se califica como semiin-
tensiva de segundo grado. El poligono 19 se reco-
ge todo él como de renovacién urbana, tomando
asi en cuenta la parcelaciéon que se encontraba re-
cién tramitada (Material Méviel, anterior Carde y
Escoriaza).

Se considera la necesidad de estructurar la
ciudad mediante la integraciéon de areas que a su
vez posean organicamente unas dotaciones y cen-
tros propios. Y esta area Suroeste de Delicias es
considerada como una unidad cuyo centro civico y
zonas verdes se localizan sobre terrenos del Mani-
comio. Los terrenos sobrantes de éste se califican
como renovacién, al parecer en un intento de com-
pensar en alguna medida la calificacién verde. De
esta forma se ve de nuevo reducida la extension
destinada a zona verde, y en esta ocasion las posi-
bles presiones serian oficiales {Patrimonio del Es-
tado).

La ejecucién de este Plan General, que en un
principio fue respetada mediante la redaccion y
aprobacién de los Planes Parciales considerados
como mas urgentes, se vio detenida (sin proseguir
tramitacion).

Con ello se consiguié precisamente que se vie-
ra impulsado el afan reedificador del érea intensiva
de ensanche (antiguas «parcelas»), por lo que en
corto lapso de tiempo (Gltimo quinguenio) se ha
visto completar la macizacién del barrio, sobre
todo en las 4reas que los planes destinaban a
equipamiento. En este caso el afan especulador ha
igualado a grandes y pequefios propietarios, pues
todos ellos son los realmente beneficiados con el
«aparcamiento» de los planes.
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Las Delicias, en el Plan General de 1968.

La apertura y urbanizacién de la Avda. de Na-
varra durante este'decenio completa el panorama,
produciendo una fachada nueva —en altura y esta-
tus econdmico— del barrio de Delicias hacia la
calle ensanchada.

Tras estas renovaciones, tenemos ahora un
uevo barrio de Delicias, de peor habitat que el an-

terior, con altas densidades residenciales, comer-
ciales, industriales {pequefios talleres) y de almace-
nes. como producto de la dedicacion de las plantas
bajas y patios de manzana (anteriores corrales y
hortales) a estos Ultimos usos, sin ningln esponja-
miento ni dotacién de espacio libre interior, y ni
siquiera una mejora aparente de la escena urbana.



Sin embargo, en la Ciudad Jardin, que podia
haberse renovado con algin beneficio de acuerdo
con el volumen asignado por. los sucesivos Planes
Generales, la pequefiez de parcelas junto a una ga-
nancia en volumen, que no llegaba a motivar las
arriesgadas operaciones de concentraciéon de par-

celas en una sola mano, lograron que se mantuvie-"
ra la tipologia inicial, si bien estd habiendo algin !

cambio en su uso (de residencia a guarderias y simi-
lares. méas lucrativos) respondiendo a una demanda
de este tipo de equipamiento de toda el area
suroccidental de la ciudad.

Si ésta es la situacion de las areas ya anterior-
mente consolidadas, para las dreas no urbanas, la
figura de planeamiento més utilizada serd la de las
«Actuaciones Aisladas», que responden a grandes
actuaciones que aun siendo discrecionales, y consti-
tuyendo en si mismas un buen instrumento, han
resultado ser una figura utilizada la mayor parte
de las veces en favor de la promocién.

Gracias a estas actuaciones, el poligono 40 se
ve en estos afos gravemeénte afectado por actua-
ciones inconexas que, al depender casi completa-
mente de la iniciativa particular {la Bombarda,
etc.), no van precisamente encaminadas a la mejo-
ra de los estandares urbanisticos. EI mismo Plan
Parcial (anteriormente aprobado) del poligono
Monsalud aprovechard en su proyecto de Compen-
sacion los requerimientos municipales de mayores
cesiones dirigidas a mejorar los estandares ur-

banisticos para cambiar la tipologia de edifica-
cién por bloques de gran altura gue maltratan pai-
sajisticamente el &rea, en beneficio de menores
costes en la edificacion.

Otras Actuaciones Aisladas que surgen de esta

f_:"década son la de «Universitas» (sobre la Avda. de
G6mez Laguna) y la del camino de la Mosquetera,

ambas en el poligono 23. Como nota sintomatica
de esta época «dorada» de la construccion y de
sus excesos, podemos citar en Delicias el célebre
caso de «Construcciones Cinca», con un edificio
que absorve la densidad y volumen de un érea
extensa que no le pertenece.

Entre los poligonos en principio detenidos en
su tramitacién con Plan Parcial redactado, se en-
cuentra el 22: éste, tras multiples cambios y nego-
ciaciones con el patrimonio del Estado, resto de
propietarios y fuerzas vivas, parece al fin (en los al-
timos tiempos) que est4 a punto de lograr su apro-
bacién.

La marcha de este poligono, junto con la del
37 y otros actualmente en tramitacién, constituye
a nuestro entender el inicio de una nueva etapa en
el planeamiento, teéricamente mejor por ser mas
participativa, pero en la que estd jugando como
factor de desventaja la situacion de «rodaje» de
una participaciéon democratica dificil de compaginar
con la existencia de un suelo que tanto a pequefia
como a gran escala mantiene valores especula-
tivos.
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152 Morfologia urbana

Poligono 19:
Delicias-Estacion

El poligono 19, denominado Delicias-Estacion,
responde perfectamente a su morfologia y evolu-
¢ién urbanistica a los condicionamientos impuestos
por la presencia del ferrocarril y a la evolucién de
las parcelaciones del populoso barrio de las Deli-
cias, pero tampoco es su parte mas representativa.

Su misma delimitacién, a caballo del ferrocarril
y la autopista, deja a uno y otro lado unidades ais-
ladas que presentan ahora mismo unas tendencias
bastante diferenciadas.

En efecto, la delimitacion del poligono arran-
ca de la Plaza del Portillo y va siguiendo hacia el
sur la zona ferroviaria para continuar hacia el oeste
por la calle Santander hasta la Plaza Roma, donde
de nuevo la linea divisoria se ajusta a las antiguas
tapias de la fabrica de Escoriaza para cerrar hacia
el Norte, tras un leve escorzo, seguir la calle
Escoriaza, en la avenida de Madrid, justo en el
paso subterrdneo que propicid el desarrollo de las
Delicias, una vez salvado el obstaculo ferroviario
que constituyé una auténtica barrera. Desde alli,
hacia el NE, donde une con la Plaza del Portillo, la
Avda. de Madrid constituye otra barrera que dife-
rencia perfectamente, y no sbélo sobre el papel,
este poligono de la vecina unidad de la Aljaferia.

La superficie bruta del poligono es considera-
ble (29,74 Has.), pero de ellas, casi la mitad
(11,63 Has.) corresponden a los terrenos actual-
mente ocupados por el ferrocarril. A esta superficie
ferroviaria actual habria que sumar, en su evolu-
cion histérica, las correspondientes a la antigua
estacion de Carifiena, sobre la actual calle Santan-
der, e indirectamente toda la superficie de la Em-
presa Material Mévil, méas tarde Compaiiia Auxiliar
de Ferrocarriles y siempre conocida popularmente
como Escoriaza. La calle Berdusén, limite occiden-
tal del poligono, igualmente coincide con el trazado
del enlace entre el ferrocarril de Madrid-Zaragoza-

Alicante y el de Zaragoza-Carifiena, cuya estacién
de empalme era esa apéfisis noroccidental de la
calle Escoriaza.

Tenemos por lo tanto en sus origenes un poli-
gono casi enteramente nacido sobre suelo ligado al
ferrocarril, y el que no estuvo vinculado de forma
directa al ferrocarril, no por ello deja de traslucir en
su morfologia sus origenes ferroviarios, porque en
el caso del 4rea Avda. de Madrid-Calle Borao, los
almacenes terminales de mercancias, las fondas vy
casas de comidas, y durante muchos afios las
agencias de transporte, tuvieron alli su asentamien-
to en funcién de este «portillo» de penetracién a
la ciudad. Lo mismo puede decirse de las zonas
industriales o las viviendas de ferroviarios, nacidas
ambas por la proximidad del ferrocarril, aunque
ahora mismo no responden a su finalidad primige-
nia por la desaparicién de las mercancias de la
estacion de Portillo y por la evolucién sufrida por
la circulacion rodada en la ciudad. Por ello, esta
unidad septentrional de la Calle Borao queda como
algo fésil, desvinculado del resto del poligono pri-
mero por el ferrocarril y ahora por la autopista.

Topograficamente, el poligono 19 en su con-
junto también puede decirse que debe su actual
morfologia al ferrocarril, porque aun cuando éste
seguia en su trazado el contacto entre dos terra-
zas, al menos es su parte mas septentrional, las
exacavaciones efectuadas fueron bastante impor-
tantes y, de hecho, la actual estacién de El Porti-
llo-Campo Sepulcro aparece rehundida, correspon-
diendo las mayores alturas a la calle Santander.
Desde ella, todas las calles aparecen con pendien-
tes hacia el Ebro, bien sea a través de una suave
transicion, como en la calle Berdusan, donde la pri-
mitiva topografia aparece igualmente modificada
por el enlace de los ferrocarriles de Carifiena y
M.Z.A., o a dos niveles claramente diferenciados,
como sucede entre las calles Santander y Mon-
cayo y en buena parte del barrio de las Delicias.

Las caracteristicas microclimaticas del poligono
han estado més en la linea de la contaminacién
que en el de una diferenciacién real del resto de
Zaragoza desde el punto de vista climéatico. La
existencia de la Industrial Quimica en sus inmedia-
ciones, los humos producidos por las maquinas de



carbén y los de las propias fabricas, contribuian a
crear unas condiciones ambientales especialmente
irrespirables en situacién anticiclonica, lo mismo en
invierno que en verano. En invierno porque las nie-
blas se fijan preferentemente en las zonas deprimi-
das con corplsculos polucionantes y porque al
producirse estas nieblas con suave viento del E,
venia a parar en la depresién del ferrocarril un aire
contaminado que ya habia cruzado todo Zaragoza.
En verano porque el propio cerramiento aumentaba
la deposicién de materiales en suspension y la sen-
sacion de ahogo producida por la falta de ventila-
cion. En el momento actual, se han suavizado algo
algunas de estas caracteristicas por la desaparicion
de las industrias y el cambio de traccién en los
ferrocarriles, pero persiste la misma topografia y de
hecho es una zona sumamente calurosa en verano
y con abundantes nieblas en invierno.

En contrapartida, tras el aumento de edifica-
cién en altura en su limite occidental, el cierzo ten-
drd4 menos violenica, aun cuando justamente se
han edificado los bloques paralepipédicos de la Ur-
banizacion Parque Roma’ ofreciendo su frente maés
estrecho a la direccién del cierzo. Con ello se ha
conseguido mejorar el aislamiento interior de las
viviendas, pero se resiente la utilizacién del espacio
a nivel calle, para lo cual ha sido preciso recurrir a
la creacién de varios niveles defendidos del viento
dentro de la propia urbanizacién.

La poblacién total que el poligono 19 alberga-
ba en 1977 era tan s6lo de 5.067 habitantes, lo
que arrojaba una densidad bruta realmente muy
baja (170 hab./Ha.), aun cuando en esta cifra se
contabiliza toda la superficie ferroviaria. Descon-
tando esta superficie no residencial, la densidad
neta es algo mas elevada (279 hab./Ha.), pero si-
gue siendo mucho més baja que la que realmente
habita ahora mismo en el conjunto del poligono
una vez que se han ocupado ya varios bloques del
conjunto Parque Roma que estaban en construc-
cién en aquellas fechas, asi como otras viviendas
del camino de Escoriaza y de la avenida Madrid
ocupadas mas recientemente. Posiblemente ahora,
la densidad media del poligono superard amplia-
mente los 350 habitantes por hectarea, e incluso
en algunas de las unidades (Parque Roma) se al-
canzardn cifras por encima de los quinientos.

La morfologia actual del poligono es una hija
directa de su evolucién urbanistica, y sobre todo,
de la estructura de la propiedad en el mismo.
Mientras que en las proximidades del hospital
oncolégico siguen perviviendo pequefias parcelas
tradicionales de escasa altura e incluso aparecen
pequefios huertos, en los solares que constituian la
antigua CAF (Parque Roma) se han levantado
grandes edificios residenciales en altura que con-
fieren un granulado grueso a toda esta unidad que
contrasta més, si cabe, por la proximidad del veci-
no Delicias con las primitivas parcelaciones de
planta baja o planta baja y una.

Aqui, la uniformidad de la edificacion es total,
con niveles separados para peatones y rodado, en
algunos casos con porches practicables para jue-
gos y circulacion peatonal, cuando no se han
abierto grandes comercios y galerias en los bajos.

La categoria socioprofesional de esta poblacién
del Parque Roma es fundamentalmente media-alta,
en contraste con la unidad septentrional del Poli-
gono (Borao-calle Madrid), donde predominan las
clases mas bajas, sobre todo alli donde no se ha
producido la renovacién de las viviendas, donde, al
igual que en el Parque Roma, se nota como des-
ciende sensiblemente la edad media de la pobla-
cion, a la par que aumenta la fecundidad media y
no tanto la composicién media por hogar, porque
todavia se trata de matrimonios jovenes.

La subunidad, que en su mayor parte corres-
ponde a la calle Santander y traseras, es hasta
cierto punto bastante desigual, porque la renova-
cién se ha producido fundamentalmente en la pro-
pia calle Santander y a lo largo de la tapia inme-
diata a la estacién de Portillo, pero el interior se ha
modificado menos y por ello todavia siguen encon-
trandose pequefias parcelas o chalets hoy abando-
nados correspondientes algunos al siglo pasado,
fabricas del cartonaje, talleres y agencias de trans-
porte, aunque en ningun caso puede concederse a
éstas la importancia que presentan en la calle Bo-
rao. El total de poblacién que cobija esta subuni-
dad era de 1.824 personas en 1977, pero la reno-
vacion les va a afectar muy pronto y aumentaran
rapidamente sus efectivos demogréficos, como ya
ha sucedido en la manzana situada frente al hospi-
tal oncolégico y fabrica de cartonajes.
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Interior de una de las nuevas manzanas edificadas. El escaso espacio de juegos constituye el unico remanso para la utilizacién
por los niflos. Esquina calle Gayarre-antiguo camino Escoriaza.

Otra subunidad facilmente perceptible en el
poligono 19 es la que corresponde al 4rea septen-
trional del mismo (Borao-Avda. Madrid), donde se
superponen una imagen del pasado con otra més
reciente. Con sus terminales de transportes, sus
restaurantes para camioneros y sus almacenes, to-
davia hoy se mantiene viva esta imagen, aunque
sin la fuerza y pujanza de hace unos afos. Junto a
esta faceta tradicional, en las inmediaciones del
ferrocarril y la autopista se han construido blogues
de viviendas en manzana cerrada, muchos de ellos
abiertos al exterior mediante pequefnas herraduras
que sin duda mejoran la iluminacion interior de las
viviendas. Todas estas viviendas se han ocupado
en los Ultimos tres afios, por lo que la cifra de
1.469 personas que aparecia en 1.977 ahora se-
guramente se habra duplicado.

En definitiva, el poligono 19 responde muy
bien a la concentracidon del crecimiento en una orla

inmediatamente posterior al obstdculo del ferroca-
rril una vez superada la fase de industrializacién
generada por su presencia. La diferencia la han
marcado més en este caso la concentracion de la
propiedad del suelo en manos de los propietarios
de la antigua f4brica de Material Moévil, que ha po-
sibilitado una operacién urbanistica de gran enver-
gadura y homogeneidad, mientras que en las
pequefias parcelas no recayentes a grandes vias la
renovacién se ha efectuado con menos alturas. En
cualquier caso, todo el poligono 19 responde a una
misma norma de evolucién urbanfstica de terrenos
préximos al ferrocarril abundantemente descrita en
paises occidentales. Estamos en la etapa de transi-
cién y por ello todavia sigue existiendo un granula-
do fino junto con otro grueso correspondiente a las
nuevas actuaciones de las grandes vias o del Par-
gque Roma (10 alturas més planta baja y sétanos),
mientras que hacia el interior, la renovaciéon sola-
mente da cuatro alturas. Salvo en el caso de Par-




que Roma, en el resto del poligono la renovacién
apunta hacia la manzana cerrada con patios inte-
riores practicables aunque minimos.

Poligono 20:
Delicias-Unceta

Casi veintemil personas viven en el poligono
20. Buscando un término préximo de comparacion,
podria decirse que equivale en cuanto a sus efecti-
vos demogréaficos a Calatayud o un poco menos
que Teruel capital. Los datos de 1977 daban una
poblacién de 17.953 personas, pero teniendo en
cuanta que recientemente se han acabado de
construir muchas viviendas entre Gayarre, Blanca
de Navarra y en el interior del poligono, la cifra de
veintemil puede verse superada en breve plazo,
porque las antiguas parcelas que se abandonan no
tienen apenas peso especifico en el conjunto
poblacional. Ya hay muchas abandonadas esperan-
do la renovacién.

Su superficie también es bastante importante,
(26,96 Has.), casi igual que el vecino poligono 19,
pero con la diferencia de que en todo el poligono
no queda ni un solo espacio no utilizado para
viviendas o edificaciones, lo que se traduce en una
densidad media sumamente elevada, sobre todo si
se considera que todavia quedan bastantes de las
primitivas parcelaciones de diferentes épocas ante-
riores a la Guerra Espafiola que solamente tienen
planta baja y una, o planta baja y dos, cuando no
se trata exclusivamente de plata baja que cuenta
ademds con un pequefio espacio para jardin o
huerta. Esta proporcién de viviendas no renovadas
es mayor en el &rea oriental del poligono, en la
unidad que nosotros hemos denominado Unceta-
Eslava para oponerla al resto del poligono, con vi-
viendas de las dos Ultimas décadas, que lo hemos
designado como Delicias-renovacién. Esta densi-
dad general del poligono estd muy préxima a los
setecientos habitantes por Ha. {628 en 1977) pero
es una de las zonas de Zaragoza que ha experi-
mentado una mayor transformacién en los ultimos
afios (entre 1975 y 1977 tiene un porcentaje de
crecimiento poblacional del 9.2 %).

La delimitacién del poligono es bastante racio- 155

nal y dentro de lo que cabe separa é4reas de vida
relativamente diferentes tanto en lo morfolégico
como en lo funcional.

Al Norte, su limite lo constituye la Avda. de
Madrid, que por todos los conceptos puede incluir-
se dentro de lo que la Geografia de la percepcion
definiria como un borde claramente delimitado por
el fuerte trafico de esta gran arteria de salida de la
ciudad. Por el Este, el limite del poligono lo consti-
tuye la calle Berdusén, por donde pasaba el ramal
del ferrocarrii que enlazaba las estaciénes del
ferrocarril de Carifiena con el de Madrid-Zaragoza-
Alicante. La diferenciacién en este caso correspon-
de no sb6lo a un borde que pudiéramos definir
como histérico, sino también a una barrera morfo-
l6gica y funcional, puesto que entre las parcelas
del primitivo Delicias, en las que solamente existen
una o dos alturas, y el actual Parque Roma, hay
diferencias sustanciales.

Por el Sur, la calle Duquesa Villahermosa, con
tres carriles de circulacién en cada sentido, esta-
blece igualmente una diferenciacién perceptiva y
real. La homogeneidad tipica de las construcciones
situadas al S, en el vecino barrio Salamanca, que
responde a una unidad de concepcioén, planificacién
y ejecucidn, contrasta con esa superposicion de vi-
viendas de una o dos alturas, con edificios de més
de ocho, que caracterizan al conjunto de Delicias.
La trama regular de las manzanas se opone igual-
mente a la parcelacién irregular de las primitivas
Delicias, en las que las acequias y los limites de
las fincas servia de guia para el trazado de los ca-
minos, dando con ello calles en fondo de saco, fre-
cuentemente con quiebros en su desarrollo. Tam-
bién hay una diferenciacién de estatus socioecono-
mico que es mas elevado en el barrio Salamanca,
con mayor porcentaje de titulados y promociones
jovenes.

Hacia el Oeste, el limite del poligono no res-
ponde a una diferenciacién muy clara desde un
contenido perceptivo o socioecondémico. Quizés
puede decirse que el vecino poligono 21 {Delicias)
tiene més comercio y de mayor estatus, pero por
la misma razén afirmar esto representaria olvidar el
reciente establecimiento en el poligono 20 de los
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El ferrocarril y la autopista separan claramente Delicias del Zaragoza tradicional del Portillo. La Ave

nida de Madrid vista desde el

Ferrocarril.

grandes almacenes de Gay y Galerias Primero.
Quizds lo mas sobresaliente sea el diferente grado
de renovacidn, pero esto solamente es valido cuan-
do nos referimos a las calles principales, porgque
hacia el interior de las manzanas el aspecto y la
morfologia son sensiblemente parecidos.

Topogréficamente, como sucede en el vecino
poligono 19, la cota més alta se encuentra al Sur.
La prolongacién de la calle Santander, aqui Duque-
sa Villahermosa, corresponde a un nivel superior
de terraza fluvial que desciende al principio brusca-
mente, y luego, con mayor suavidad, hacia la ave-
nida de Madrid. Una segunda pendiente se marca
perpendicular a la anterior, descendiendo desde el
vecino poligono 21 (Delicias) a través de una serie
de calles con pendientes a veces relativamente
fuertes hacia el punto mas bajo del poligono, situa-
do muy cerca del contacto con las tapias de la

antigua fabrica de Escoriaza, marcando una serie
de niveles perfectamente definidos por todas las
calles que desde Duquesa Villahermosa se dirigen
hacia la Avda. Madrid. En este caso, el trazado de
las calles ha sido asi por exigencias de la topo-
grafia.

Esta disposicién topografica tiene una cierta
importancia para la caracterizacion microclimética
del poligono, pero ésta sobre todo se ve afectada
por el trazado de las calles, asi como por su
anchura y orientacién. Aqui, independientemente
de otras consideraciones de tipo socioeconémico,
se establece perfectamente la diferencia entre dos
unidades morfolégicas. o

En la unidad 47 (Unceta-Eslava), las calles son
algo més estrechas, con el caserio menos elevado, y
con un viario que se orienta en sus ejes mayores en
sentido groseramente NW-SE pero sin atenerse a




Vista de Delicias desde el Parque Roma. Todavla pueden ob-
servarse en primer término los retazos vegetales de las primiti-
vas parcelaciones.

a una direccién muy precisa ni en estas calles ni en
sus transversales, que frecuentemente rompen la
primitiva direccién. Esta disposicion y el hecho de
encontrarse en la cota mas baja, hace que tengan
una proteccién adicional frente al cierzo, que gasta
sus energias en los dédalos de callejuelas cruzando
sobre esta vieja unidad poblacional afectandola con
mucha menor virulencia de lo que es tradicional en
Zaragoza. En contrapartida, las situaciones antici-
clénicas se dejan sentir aqui con mayor fuerza,
dandose grandes contrastes térmicos entre un
verano exageradamente caluroso y un invierno en
el que la frecuencia de nieblas es més elevada que
en el vecino poligono 21. Solamente lo estrecho
del viario palia algo los efectos del calor estival, fa-
voreciendo la concentracién del aire por estos an-
gostos recorridos. La renovacion que se esta efec-

tuando, al elevar hasta cuatro alturas la edificacion, 157

contribuye a proporcionar mas espacios sombrios,
lo cual es bueno en verano. pero a cambio se ha
perdido la componente vegetal que la mayor parte
de las parcelas tenian hasta hace pocos afios
—quedan algunos restos— y que contribuia a
refrescar un poco el ambiente.

En la segunda de las unidades (Delicias-
renovacién), las calles responden a una trama mas
regular. Son manzanas cerradas que disponen el
caserio con su eje mayor paralelo a las calles Un-
ceta-Delicias. Hay algunos restos de las antiguas
parcelas, pero en su mayoria predominan los edifi-
cios de renovacién de las ultimas dos décadas, con
cuatro alturas y una dedicacién de los bajos a pe-
quefios comercios o talleres, hasta el punto de dar,
junto con el vecino poligono 21, uno de los mayo-
res cocientes de utilizacion del suelo con finalida-
des comerciales de todo Zaragoza. Actualmente,
las ofertas de venta de bajos parecen poner ya en
evidencia este sobredimensionamiento comercial
que probablemente llevard al cierre de muchos de
ellos, especialmente en alimentacién y bares. Esta
dedicacién se refuerza en las proximidades de las
manzanas que, dispuestas de forma perpendicular
a los ejes de Delicias y Unceta, recaen a la Aveni-
da de Madrid, contribuyendo con su mayor altura a
cortar el viento, pero constituyendo un grave obs-
taculo para la circulacién rodada.

La composicién socioprofesional de todo el
poligono, posiblemente (con las excepciones de las
nuevas viviendas de Duquesa Villahermosa, Avda.
de Madrid), es de tipo medio-bajo, como lo revelan
sus niveles de ingresos. Son obreros por cuenta
ajena, con gran proporcién de viviendas en propie-
dad, que en su mayoria viven en las construccio-
nes de los ultimos veinte afios, mientras que las
parcelas antiguas estd ocupadas casi siempre por
pensionistas o van siendo abandonadas.

En resumen, el poligono 20 muestra dos uni-
dades relativamente bien diferenciadas por sus
usos, su trama (md&s irregular en Unceta-Eslava,
aunque siempre predomina la manzana cerrada), su
granulado, de tipo bajo o medio salvo en los limi-
tes del poligono, donde se hace grueso, y su textu-
ra, que es bastante irregular como consecuencia del
proceso inacabado de renovacion.



158 poligono 21:

Delicias

Los limites del poligono 21, en el que se
engloba la mayor parte del populoso barrio de las
Delicias, son bastante irregulares. El perimetro se
asemeja a un rectangulo que orienta dos de sus la-
dos en sentido SW-NE y los otros dos SE-NW. Los
dos primeros corresponden a divisorias nitidas des-
de el punto de vista funcional y morfolégico, pues-
to que el borde septentrional corresponde a la
Avda. de Madrid, mientras que hacia el S la mayor
parte de los limites poligonales coinciden con la
actual Duquesa Villahermosa, que también es otra
importante arteria urbana.

Por el Este y Oeste la delimitacién tiene otras
caracteristicas. El limite occidental es un borde
morfolégico y funcional que empezard a adquirir su
sentido cuando se abra totalmente la via que des-
de la avenida de Navarra y a través de la calle de
la Rioja (antiguo Requeté Navarro} ponga en co-
municacién aquella gran arteria de penetracién a la
ciudad con la prolongacion de Duquesa Villaher-
mosa. Por el Este, la delimitacién del poligono no
marca una diferenciacion muy clara de formas de
vida, ni siquiera desde un punto de vista morfolé6gi-
co respecto del poligono 21. Podria decirse que
corresponde a una delimitacion con sentido exclu-
sivamente administrativo y urbanistico, aun cuando
no puede ignorarse el gran papel que desempefan
todas estas vias que relacionan la avenida de Ma-
drid con Duquesa Villahermosa. No en balde son,
por carril, de las que soportan las mayores intensi-
dades viarias del conjunto urbano. Siempre estan
congestionadas de vehiculos, pero esto es debido a
que a su funcién de relacién con el resto de la ciu-
dad, unen una gran densidad comercial no supera-
da por ningln otro barrio zaragozano.

La superficie total del poligono es de 31,62
Has., y en ellas vivia en el afio 1977 una pobla-
cion bastante similar a la del vecino poligono 20
{(17.9563 en aquél y 18.692 en éste), con la parti-
cularidad de que estas cifras siempre van en
aumento por la progresiva desaparicién de las pri-

mitivas parcelas y su sustitucién por viviendas mas
modernas que dan mayores alturas y densidades.
No es exagerado suponer ahora mismo una pobla-
cion préxima a las veinte mil personas.

Desde un punto de vista socioecondémico, en el
interior del poligono no se marcan grandes diferen-
cias. Puede decirse que casi toda la poblacién
corresponde a unos estratos medios-bajos. Casi el
90 % de la poblacién tenia en 1975 unos ingresos
estimados por debajo de las seiscientas mil pese-
tas anuales.

Influye sin duda en este hecho la elevada pro-
porcién de jubilados, 1.353 personas, que repre-
sentan el 18,42 % de la poblacién inactiva. En
su mayor parte, estos jubilados son los moradores
de las viviendas de planta baja_de las antiguas par-
celaciones, aunque también se dan muchos casos
de coincidencia entre personas jubiladas y origen
fordneo, lo que normalmente quiere indicar que
son abuelos venidos a la ciudad después de la
emigracion de sus hijos. La edad media del poligo-
no (préxima a los 32 afios) refleja, pese a todo,
mucha mayor juventud que el vecino barrio Sala-
manca o que el centro histérico de la ciudad, pero
aparece considerablemente envejecido respecto de
otros barrios externos fisicamente a él, como pue-
de ser el vecino poligono 22, Barrio Oliver, Valde-
fierro, etc.

Es la constatacién una vez mds del envejeci-
miento del caserio urbano y de la morfologia urba-
na en paralelo con las oleadas de crecimiento y
desarrollo del plano, sobre todo alli donde los pro-
cesos de sustitucion no han llegado a culminar, co-
mo es el caso de las Delicias. :

Efectivamente, dentro del poligono 21, el case-
rio méas envejecido hace veinticuatro afios era el
correspondiente a la mitad oriental del mismo,
mientras que el crecimiento en marcha de aceite
iba colocando progresivamente las orlas modernas
de edificacion hacia el exterior. Sin embargo, cuan-
do el proceso de renovacién comienza, y éste se
manifiesta principalmente en la propia calle Deli-
cias y adyacentes, queda una orla de vivienda més
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La apertura de nuevas vias ha representado la destruccién de las parcelacionss tradicionales. En primer término, escarpe de la

terraza,

antigua encerrando a otras m&s modernas. hasta
que de nuevo vuelve a repetirse el proceso, esta
vez en una orla progresivamente mas externa. Esto
es lo que sucede en las Delicias.

Mirando la fotografia aérea se observa perfec-
tamente que dentro del poligono hay una mitad
oriental en la que el trazado de las calles es per-
fectamente regular. Aun cuando a veces aparezca
alguna vivienda de las de més de cuarenta afos, lo
normal es la vivienda renovada. En cambio hacia el
oeste, a partir de la calle Delicias, la morfologia y
el viario cambian totalmente. Las calles siguen un
trazado irregular, constituyendo no pocas veces ca-
llejones sin salida donde se entremezclan las anti-
guas parcelas que normalmente se acomodaron en
su disposicién a la de las fincas, acequias y cami-
nos junto a las que se levantaban, junto con las vi-
viendas levantadas con nuevas alineaciones y por
supuesto de mucha mayor altura.

En el borde mé&s occidental del poligono, las
viviendas en bloques exentos de diez alturas, aplas-
tan mé&s si cabe contra el suelo, la pequefiez de la
edificacién tradicional para dejar remarcado el
caracter diferencial de la nueva via, planificada
hace varios lustros, y que ahora empieza a cristali-
zar. Es la mezcla de dos tipos diferentes de textu-
ra, de dos tipos diferentes de granulado y de dos
tipos radicalmente diferentes de trama. Son tam-
bién dos épocas con un denominador comdn. En
ninguna de ellas hay ni un solo espacio verde co-
lectivo, y esto se deja sentir en el agobio del barrio
en cuanto tal, que solamente ve en el &ngulo su-
roccidental del mismo, en los jardines del hospital
psiquidtrico, la posibilidad de encontrar unos espa-
cios verdes de los que ahora carece. En las calles
el tratamiento vegetal o no existe o se reduce a al-
gunos alcorques y muchos de ellos vacios en calles
perpendiculares al eje de Delicias, sin ninguna sig-
nificacién para la vida urbana.
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La geomorfologia juega en este poligono de
Delicias un papel bastante importante. Los puntos
maés altos los marca el limite de Duquesa Villaher-
mosa y por el Oeste la calle D. Pedro de Luna, que
constituye el escarpe de la terraza hacia el E. Des-
de esta calle, muchos escarpes son tan fuertes que
los peatones tiene que salvarlos mediante escale-
ras en las aceras, porque el relieve va descendien-
do hacia el E a través de una serie de escalones
naturales que han contribuido de forma sustancial
al trazado de las vias de comunicacién marcando
una division en manzanas que descienden en gra-
deria hacia el vecino poligono 20.

Esto representa que la parte mas sana del poli-
gono es precisamente la occidental, alejada de la
concentracion de humos y contaminantes de la
parte baja del poligono y préxima al mismo tiempo
al Gnico pulmén verde que resta en las Delicias,
como es el caso del Psiquidtrico. Se une a esta
mayor elevacidon la diferente disposicion de las
manzanas a la que se aludia anteriormente, de tal
suerte que en la mitad occidental del poligono, li-
geramente mas elevada, la aireacién es mejor en
verano, y en invierno no puede encajarse el viento
cierzo con toda su fuerza porque el dédalo de ca-
llejas y su misma irregularidad lo impide.

Poligono 22:
Delicias-calle Barcelona

Segln los datos del afio 1977, en el paligono
22 se albergaba una poblacién de 21.876 perso-
nas, en una superficie de poco mas de 52 Has.
{62,04). De estas cifras se deduce que la densi-
dad media residencial era de unas 420 personas
por Ha., que ciertamente no es de las mas eleva-
das de Zaragoza.

Pero la comparaciéon de las medias no siempre
representa muy bien la realidad. Si a las 52 Has.
precitadas le quitamos el 4rea ocupada por el ma-

nicomio (que viene a representar casi la mitad del
poligono en cuanto a su superficie, pero tan sélo
2.241 habitantes), la densidad media del resto del
poligono casi se duplica (algo m&s de 700
hab./Ha.). Si ademé&s del manicomio se prescinde,
para anélisis poblacional, del Grupo de Viviendas
de la Obra Sindical del Hogar, quedan otras dos
subunidades {Parcelacién Vicente-Avda. de Madrid
y Parcelacién Barcelona) en las que se encuentran
densidades de las més elevadas de Zaragoza (812
hab./Ha. en Parcelacién Vicente y 985 hab./Ha.
en Parcelaciéon Barcelona).

Se trata por lo tanto de un poligono denso en
cifras absolutas, pero sobre todo con una reparti-
cién muy desigual de sus efectivos poblacionales,
que se traduce en una morfologia también muy di-
ferenciada. Esta diferenciacién y sobredensidad
serian todavia mayores si se afadieran las vivien-
das recientemente ocupadas de los Enlaces, que
no aparecen reflejadas en estos datos. Con todo
ello la poblacién del poligono supera los 25.000
hab.. y en él se dan desde pequefias viviendas con
huerto hasta los grandes bloques en altura que
apenas dejan un escaso patio interior.

La cota mas alta del poligono se localiza en
terrenos del actual sanatorio psiquidtrico, que
constituye la terraza més elevada de las que com-
ponen el barrio de las Delicias. Al pie de la misma
se encuentran el Grupo Alférez Rojas y la Parcela-
cién Barcelona. Precisamente la calle de este nom-
bre es la que va siguiendo por abajo el escarpe
que pone en relacion la terraza inferior en la que
se halla el resto del poligono —y que muestra una
pendiente general hacia el N con ligeras variacio-
nes hacia el NW o NE segln las zonas— con la
terraza elevada que lo separa del vecino poligono
de la Bozada. También hay que subrayar por su
importancia topogréfica los hundimientos dentro de
la terraza, asi como la importancia de algunas
extracciones de tierras como las correspondientes
al solar de la antigua fabrica de Criado y Lorenzo.
Pese a todo, su capacidad portante es buena.

La delimitacién del poligono aparece bastante
clara en sus bordes septentrional y occidental. El
primero de ellos corresponde a la Avda. de Madrid,
siguiendo el mismo trazado que llevaba desde el



Psiquiétrico y calle Barcelona, siguiendo el escarpe de la terraza.

tanel por debajo del ferrocarril hasta el antiguo hi-
pédromo, proximo ya al actual enlace de carrete-
ras. Desde aqui, el otro borde marca una via dificil
de atravesar por circularse normalmente en ella a
bastante velocidad, y porque a su través se encau-
za obligatoriamente todo el trafico de Valencia y
Teruel, ademés del generado por la propia ciudad,
que ahora empieza a saltar esta circunvalacion con
actuaciones tan importantes como la de Neurbe.
Se trata por lo tanto de unas divisorias claramente
perceptibles e identificables.

Por el Sy por el W, sin embargo, la linea divi-
soria del poligono no aparece tan claramente defi-
nida, y responde mas a lineas trazadas en el plano,
que dentro de unos afnos tendran una traduccién
real, que a un borde facilmente perceptible.

Asi, por ejemplo, hacia el Sur, la prolongacion
de Duquesa de Villahermosa no ha adquirido toda-
via ningdn sentido para las gentes de Delicias. El

Camino de la Mosquetera tiene para ellos mayor
significacién y, sin embargo, este camino queda ya
alejado del poligono. Por el W, en cambio, la pri-
mitiva divisién del poligono respecto del 21 (Deli-
cias), que en su principio fue tan s6lo una linea en
el plano sobre zona construida, ha ido adquiriendo
su sentido a medida que se ha ejecutado el pla-
neamiento, y en la, actualidad, poco a poco, se
impone en principio la diferenciacion morfol6gica
con grandes edificios y mayor anchura de calle, y
en breve plazo, lo que fue una divisién exclusiva-
mente urbanistica, adquirird pleno sentido percepti-
vo para los vecinos de los poligonos 21 y 22.

El poligono 22 no se diferencia excesivamente,
desde un punto de vista socio-econémico, del
conjunto de Delicias, pero tampoco puede decirse
que sea totalmente similar a aquél. Por otra parte,
en su interior —y prescindiendo del Psiquidtrico—
se marcan unidades morfolbégicas que tiene su tra-
duccién en lo social.



En primer término, «Alférez Rojasy. Al fondo, Naurbe. La edad de los érboles corresponde a la época de nacimiento del grupo,
en 1957

Una de estas 4reas perfectamente diferenciada,
y hasta cierto punto individualizada por su génesis
y composicién social del resto de Delicias, es el
Grupo Alférez Rojas, nacido hace aproximadamen-
te un cuarto de siglo (1957) con todas las caracte-
risticas de las viviendas de la Obra Sindical del
Hogar en aquella época. Son bloques de granulado
intermedio, dispuestos en su eje mayor perpendi-
cularmente a la Via de la Hispanidad y en paralelo
a la ¢/. Barcelona, salvo en el angulo SW, donde
se adaptan a las caracteristicas de la terraza y dis-
ponen sus ejes en perpendicular a la méxima pen-
diente. Los espacios, interiores son relativamente
generosos, al menos respecto al resto de Delicias,
y tienen ademds un tratamiento vegetal adecuado
con arboles, ahora ya bastante crecidos. La edad
media de la poblacién acusa claramente los veinti-
trés afos transcurridos desde su adjudicacién defi-
nitiva y por eso, mientras que en la parcelacion

Barcelona da valores inferiores a 27 afios de me-
dia y en el resto del poligono apenas se llega a los
29, aqui se estd muy préximo a los 32 afos, al
igual que sucede en la parte del barrio de Delicias
donde la renovacién ha sido menor. Aqui, se ob-
serva perfectamente un envejecimiento progresivo
e incluso una disminucién de sus efectivos pobla-
cionales, lo que demuestra que los hijos van aban-
donando el hogar paterno, quedando solos los
padres, que fueron los que accedieron a la vivienda
cuando sus hijos eran pequefios o no habian naci-
do. Era la época anterior a la industrializacién zara-
gozana.

El resto del poligono tiene un origen distinto,
tanto en el tiempo como en la forma. Puede decir-
se que las parcelaciones —al estilo originario de
las Delicias— afectan muy poco a este poligono.
Unicamente en su parte més préxima a la ciudad




Las nuevas edificaciones de planta baja y diez més, con elevadas densidades, «cercany el espacio de las antiguas fébricas.

quedan restos de estas primitivas parcelaciones. El
resto son «promociones» de corte mas o mMenos
privado u oficial en los afios del boom urbanistico
de Zaragoza, y ello trae como resultado una distri-
bucién més regular de las manzanas, que se esca-
lonan en altura siguiendo los planos marcados por
la terraza, en paralelo a la Avda. de Madrid. La di-
ferencia fundamental reside en las alturas de la
nueva edificacién, que en ocasiones dan lugar a un
granulado grueso (Barcelona), mientras que en
otras manzanas solamente aparecen tres o cuatro
alturas.

Pero las otras caracteristicas de todo Deli-
cias, como son la estrechez de las calles, la caren-
cia de espacios verdes y sobre todo la dedicacién
comercial de todos los bajos, se mantiene préactica-
mente a lo largo de todo el poligono si se excep-
tla Alferez Rojas. Hay un sobredimensionamiento
comercial, sobre todo en materia de alimentacién y

bares, como suele suceder en todos los barrios de
aluvién, donde la mayor parte de sus vecinos son
inmigrantes de clase media-baja.

Aqui en el poligono 22, refiriéndonos a 1975,
solamente el 6 % de las personas activas perciben
ingresos superiores a 600.000 ptas., lo que de he-
cho convierte este poligono en el mas pobre de
Delicias (9 % en el poligono 21, 11 % en el poligo-
no 20, 25% en el poligono 19). Como puede
verse a medida que aumenta la distancia al centro,
hay una disminucién de los ingresos. Es otra forma
de manifestarse en el espacio la segregaciéon
social, con pisos mas pequefios, menor porcentaje
de empresarios y trabajadores por cuenta propia y
también con menor nimero de titulados de grado
superior.

Climéaticamente, en el poligono 22 se da toda
una mezcolanza de microclimas como consecuen-
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164 cia de la topografia y la dispersi6én de las edifica-

ciones. En los calveros del antiguo solar de Criado y
Lorenzo en verano el sol aplana y en invierno no hay
proteccion frente al cierzo. Las manzanas de tres o
cuatro alturas, algunas con pequefio patio interior
practicable, también dan una buena temperatura,
pero faltan espacios libres y arbolado. La unica
esperanza de obtenerlo es en el vecino sanato-
rio psiquiatrico, donde ya hay una cubierta vegetal
suficientemente densa. La otra posibilidad era el
vecino Parque Palomar, pero se ha llenado de edi-
ficacién. Los calveros de Criado'y Lorenzo hoy no
pasan de ser un basurero con més o menos vallas,
pero impracticable para la escena urbana.

En resumen, el poligono 22 es una mezcla de
tramas con predominio de la manzana cerrada;
mezcla también de granulados con predominio de
los de tipo medio y alto y una textura heterogénea.
En lo que hay mas homogeneidad es en la condi-
cion socio-econdmica de sus habitantes, con casi
un 95 9% de ingresos medios-bajos.

Poligono 23

El poligono 23 est4d a caballo entre los aspec-
tos rurales y los especificamente urbanos, pero con
clara ventaja a favor de estos altimos, puesto que
las nuevas torres levantadas en Universitas repre-
sentan no sé6lo uno de los edificios méas altos de
Zaragoza, sino también la progresiva colonizacién
de los espacios externos de la ciudad para su defi-
nitiva integracién en el tejido urbano.

Inicialmente, el actual poligono 23 tiene como
elemento tradicional mdés representativo el viejo
barrio de la Bozada, con sus edificaciones de baja
altura, cuatro cuando maés, entre las que asoman
retazos de una vegetacién interior de las parcelas
pensada mds como prolongaciéon de la despensa
familiar que con el caracter de jardin, aun cuando
a la postre cumple ambas funciones. Las edifica-
ciones de una altura con sus pequefios gallineros,
sus conejeras y alguna cabra, representan en cierta
manera la prolongacion rural de un barrio habitado
en su mayor parte por gentes inmigrantes proce-

dentes de los pueblos, que encuentran de esta for-
ma una mas facil acomodacién a las formas de
vida urbanas, en las que trabajan, sin olvidar por
ello su origen rural. La segunda generacion, nacida
en Zaragoza, ya estd plenamente integrada.

La delimitacién del poligono es en unos puntos
claramente correspondida por el paso a una reali-
dad urbanistica esencialmente distinta a la del poli-
gono, y en otros casos no deja de ser una linea
virtual que dentro de unos afios adquirird plena vi-
gencia.

Entre las primeras se encuentra la avenida Gé-
mez Laguna, limite suroriental del poligono, que
con tres carriles de circulacién en cada sentido y
mediana central imprime una clara diferenciacion
perceptiva. Sin embargo, desde un punto de vista
de los usos del suelo, en el momento actual am-
bos poligonos son solares en espectativa de edifi-
cacién, manteniendo, de mejor o peor manera, unos
cultivos en precario. Las diferencias surgiran por el
distinto tratamiento que ambos poligonos recibiran
desde el punto de vista de sus respectivos planes
parciales, pero ahora mismo son bastante simi-
lares.

Por el Suroeste, el limite es igualmente claro.
La avenida de la Hispanidad es una barrera con
una intensidad viaria suficiente como para estable-
cer diferenciaciones funcionales. Por otra parte, el
desarrolio de la edificacion en la prolongacién de
Goémez Laguna, el establecimiento de colegios y
equipamientos deportivos en la margen meridional
de la misma, sirven también como contraste al
despoblamiento casi total del borde suroccidental
de un poligono en el que la estructura inacabada
del hospital oncoldgico se yergue como una mues-
tra de lo que serd, y no es, el citado poligono.

Pero si los limites suroriental y suroccidental
aparecen perfectamente correspondidos por gran-
des vias de circulacién, no sucede lo mismo en el
limite septentrional, teérica prolongacién de la calle
Duquesa Villahermosa sobre el espacio actualmen-
te ocupado por el Hospital Psiquiatrico. La valla
del mismo es actualmente mucho més sentida que
el trazo sobre el plano de la ciudad elaborado por
Larrodera, ahora hace una docena de afos. Igual
podria decirse del limite nororiental, donde unica-



En primer término, los olivares de la Bozada, improvisados campos de futbol, junto a la estructura del futuro Hospital Oncolbgi-
co. Al fondo, las torres de Universitas.

mente un cambio en los usos del suelo y la morfo-
logia presenta una diferenciacién que pueda justifi-
car su papel de limite, aunque nadie lo siente
como tal.

El poligono 23, en principio, desde un punto
de vista geomorfolégico, aparece como de una
exasperante planitud, pero mirando con cierto de-
talle se observa que no es asi. Las mayores alturas
se localizan en su &ngulo suroccidental, en la fébri-
ca de Nacoral, desde donde el relieve desciende
por una parte hacia el vecino Alférez Rojas, y por
otra en dos escalones hacia los solares del futuro
hospital oncolégico. Estos son, podria decirse, los
accidentes mayores, pero, en realidad, la pendiente
general del poligono va desde el Suroeste hacia el
Nordeste, y en esta direccion, casi puede afirmarse
que las Gnicas formas del relieve son las dibujadas

por las acequias y rasas de riego, o por las deriva-
das de la propia edificacién y viales. Todo el poli-
gono se asienta sobre materiales de terraza, forma-
dos fundamentalmente por gravas bastante
potentes de buena capacidad portante y con posi-
bilidades de extraccion de agua a no demasiada
profundidad, como lo pone de relieve la existencia
de bombas que ahora ya no se utilizan.

Climaticamente, el conjunto del poligono res-
ponde mé&s a las particularidades de las edificacio-
nes levantadas en su suelo que a las de su posi-
cién en el conjunto zaragozano, pero con todo, no
puede olvidarse que por su elevacién respecto al
nicleo de la ciudad ofrece menor porcentaje de
nieblas pero una mayor facilidad para ser barrido
por el cierzo. En esto, la proximidad de la terraza
elevada de Nacoral (y mas al Norte el propio hospi-
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viento en el campo de olivos préximo a la explana-
da, que durante tantos afios va constituyendo un
improvisado campo de futbol para los chavales de
la Bozada, a la par que necesario desahogo y par-
que para las madres y abuelos que sacan los nifos
a jugar en él los dias de primavera y otofio. No
hay zonas verdes cercanas mas propicias, y mu-
chos de los campos incultos son pistas de practi-
cas utilizadas por autoescuelas.

La densidad media del poligono no es muy
elevada. Tan sélo 64 hab./Ha., pero en verdad,
casi todo el poligono estd sin edificar y puede
resumir diciendo que tan sélo hay tres conjuntos
edificados: el barrio tradicional de la Bozada, las to-
rres de Universitas y las viviendas del camino de la
Mosquetera. En estos dos ultimos grupos, si nos
remitimos exclusivamente a la superficie edificada,
las densidades probablemente superen los mil
habitantes por hectarea, pero tampoco es este un
procedimiento correcto de célculo e interpretacién
de densidades. En la Bozada propiamente dicha, la
densidad media es unas 280 personas por Ha.,
que es una cifra sumamente aceptable. En Univer-
sitas, donde una de las torres tiene veinte alturas,
aun cuando todavia no estdn plenamente ocupa-
das, puede calcularse una densidad de casi el
doble, aun contando con que la superficie libre a
nivel de ocupacién de suelo por edificaciones es de
menos de la tercera parte que en la Bozada.

Sin embargo, estas diferencias de tipo morfol6-
gico no son tan s6lo unas cuestiones que puedan
tratarse aisladamente de las condiciones socioeco-
némicas y de calidad de vida. Considerando la
poblacién residente en el nicleo tradicional de la
Bozada, nos encontramos con una poblacién cuya
edad media esta en torno a los 29 afios y con mas
de las dos terceras partes de su poblacién con ren-
tas por debajo de las seiscientas mil pesetas anua-
les. En las torres de Universitas, el porcentaje de
poblacién titulada superior es mucho méas elevado
que la media de Zaragoza, y el porcentaje de po-
blacién con ingresos por encima de las 850.000
pesetas supera ampliamente la media de los veci-
nos poligonos de Ciudad Jardin y Delicias. Eviden-
temente, los propietarios son personas nacidas en
ambientes urbanos en su mayor parte y que no tie-

nen las necesidades de comunicacién primaria que
se observan en la Bozada, donde la vida sale fre-
cuentemente a la calle aprovechando los solares
no edificados de las inmediaciones y también las
propias calles que registran un escaso tréfico.

En las torres, la vida es mas impersonal, y como
este tipo de edificaciones es lo més propicio para lo-
grar el mayor soleamiento de las viviendas (pero lo
mé&s inadecuado a las caracteristicas climéaticas de
Zaragoza, con cierzo-calor o nieblas), la consecuen-
cia es que sus propietarios, cuando salen de paseo
van a la vecina Ciudad Jardin o directamente a las
diferentes asociaciones deportivas o parque de la
ciudad, pero casi nunca bajo sus viviendas.

En definitiva, se trata de un poligono suma-
mente heterogéneo, en transicion de lo rural a lo
urbano, mezcla de clases medias y medias altas
con otras clases obreras (Bozada), mezcla de man-
zanas cerradas con torres exentas, y de granulado
de tipo fino con el edificio més elevado de la ciu-
dad hasta el momento actual.

Poligono 24:
Ciudad Jardin

En la Historia del urbanismo no hay demasiados
nombres que hayan llegado a hacer fortuna. El fa-
langsterio o la ciudad radiante son perfectamente
desconocidos para el vecino de cualquie ciudad es-
pafola. Poco mas se conoce la Ciudad Lineal pese
a su origen madrilefio, pero en cambio la Ciudad
Jardin es un nombre que se ha llegado a conocer
en todos los ambientes de todas las ciudades es-
pafolas por su asociacién de la idea de campo con
la vida en la ciudad. Sin embargo, la Ciudad Jardin
de Zaragoza no responde en esencia al plantea-
miento de la utépica Citi-Garden tal como Ebene-
zerd Howard la plantea. Nuestra ciudad jardin, asi,
en minusculas, no tiene puestos de trabajo ni es
equilibrada en servicios. Mas bien puede decirse
que es un barrio con jardines, con viviendas unifa-
miliares y algo de la morfologia preconizada para
la Ciudad Jardin, pero nada maés.



Ciudad Jardin en primer término. Barrio de Salamanca en se-
gundo, y al fondo el Pilar.
Fotografla tomada desde /a Torre de Universitas.

En realidad, el poligono 24 es algo més que la
Ciudad o Barrio Jardin. De hecho, los habitantes
de la actuacién a la que se le ha conferido este
nombre, tan sélo representaban en 1977 poco més
de mil habitantes (1.016). En porcentaje de pobla-
ciébn, casi la cuarta parte del poligono, y actual-
mente bastante menos. En superficie, en cambio,
con sus algo méas de 9 Has., cubre casi la mitad
del poligono, vy es que la Ciudad-Jardin tiene como
una de sus premisas fundamentales la baja densi-
dad (111 hab./Ha. en 1977), pero junto a ella,
dentro del mismo poligono, aparecen otras &reas
morfolégicamente muy bien diferenciadas, como
son el Grupo de la Obra Sindical Severino Aznar,
que en sus 3,24 Has. tenia una poblacién de
1.489 hab. en 1977, vy el resto del poligono, con
1.366 habitantes en la misma fecha, pero tenien-

do en cuenta que bajo este epigrafe se aunan rea- 167

lidades urbanas tan distintas como Salesianos y las
torres de «Universitas», no totalmente ocupadas
en 1977, pero que ahora cobijan mas de la mitad
de la poblacién del poligono, teniendo alguna 20
pisos de altura.

La delimitacion del poligono es bastante regu-
lar y hasta cierto punto légica si se consideran los
grandes ejes de circulacion que de ordinario consti-
tuyen bordes psicolégicos y funcionales, pero que
aqui ademéas en este caso coinciden con diferen-
ciaciones morfolégicas facilmente apreciables.

Por el N, la calle Duquesa de Villahermosa
establece una clara diferenciacién con el vecino
Delicias, que en esta zona presenta todavia restos
desorganizados de las primitivas parcelaciones jun-
to a viviendas de méas de ocho plantas en algunos
puntos. Unicamente hacia la prolongaciéon cerca
del camino de la Mosquetera se difumina este bor-
de hasta pasar a ser una linea meramente adminis-
trativa.

Casi lo mismo sucede por el S, donde todavia
no se marca muy bien el término del poligono, aun
cuando en el momento actual, tras las torres de
Universitas, s6lo aparecen los antiguos campos,
ahora utilizados para practicas de autoescuelas.

Hacia el E, en la unién con S. Juan Bosco y
Goémez Laguna, la anchura de la avenida y la gran
intensidad media de tréfico marcan de nuevo un
borde facilmente perceptible que se refuerza en la
diferenciacién de usos y morfologia impuestos por
la Universidad, el Hospital Clinico, la Escuela Uni-
versitaria de Profesorado y la Delegaciéon Regional
de Obras Publicas.

Por el N el borde también es claro. Entre las
viviendas unifamiliares de la Ciudad Jardin, con
planta baja y una o dos, y las viviendas de Franco
y Lépez, acera septentrional, donde empiezan man-
zanas cerradas de cuatro o maés alturas, hay dife-
rencias fadcilmente apreciables y exactamente igual
sucede a los vecinos del barrio de Salamanca
cuando cruzan Franco y Lépez en direccién a la
Ciudad Jardin.
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Geomorfolégicamente todo el poligono se halla
al mismo nivel de terraza del Ebro. Es sumamente
plano y Gnicamente cabe sefalar una leve pendien-
te hacia el rio, pero sin que se encuentren dentro
del poligono escarpes perceptibles de terraza, salvo
en el grupo Severino Aznar y en el borde de Du-
quesa de Villahermosa hacia Delicias. Se encuentra
agua en el subsuelo a poca profundidad (muchas
de las viviendas de Ciudad-Jardin tenian bomba
manual de. extraccién), pero no representa obst4cu-
lo para la construccién porque los caudales son es-
casos. La capacudad portante de la terraza es muy
buena, y prueba de ello son las torres levantadas
en Universitas.

Climéticamente, las Gnicas peculiaridades son
las creadas por el hombre. En Ciudad Jardin la ve-
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En el primer término, el Grupo Severino Aznar, especialmente protegido del cierzo. En segundo término, Ciudad Jardin, con su
tratamiento tipico. A la izquierda, Duquesa de Villahermosa marca la separacién con Delicias.

getacion caducifolia, salvo en la plaza, permite
aprovechar mejor la insolacién invernal y la sombra
del verano. La humedad del césped y los pequefios
jardines particulares palian algo las fuertes oscila-
ciones y dulcifican las extremas zaragozanas: En
definitiva, es comparativamente mds agradable que
las vecinas Delicias o Salamanca. Muchas de estas
parcelas se han transformado en guarderia infanti-
les donde los niflos pasan una buena parte del dia
al aire libre.

Algo parecido sucede en el grupo de la Obra
Sindical Severino Aznar. A nivel de microclimatolo-
gia de la calle, es uno de los conjuntos mas agra-
dables y conseguidos de Zaragoza, ciudad que por
sus peculiaridades climéaticas no es propicia a las
concepciones urbanisticas de edificios exentos y



grandes espacios libres tipo Romareda o el mismo
Universitas. Aqui en Severino Aznar, las viviendas
se disponen en blogues en forma de L unos a con-
tinuacién de los otros, dejando en medio unos es-
pacios arbolados de uso publico donde todavia se
conserva una cierta vida de relacién que no se li-
mita tan sélo a los nifios o a los ancianos. Todos
estos bloques en L quedan resguardados por el N
y W por otra L més grande dispuesta en forma in-
versa a la anterior, con lo cual el resguardo respec-
to al cierzo es total y dada la escasa altura de los
edificios y la dimensién de los espacios libres en
todas las épocas del afio hay zonas al sol —al me-
nos en las horas centrales— y abundante sombra.
Algo parecido sucede en la mitad occidental del
grupo, aunque aqui no se trata de blogues en L
sino en forma de herradura prolongada por el lado
libre (NE). Los efectos climéaticos son bastante si-
milares. Los aylantos y -acacias pierden pronto la
hoja, permitiendo aprovechar los dltimos rayos de
sol del otofio e introduciendo la vegetacién en las
viviendas sin perjudicar la insolaci6n invernal.

Donde se logra la méaxima insolacién en vivien-
das, asi como la maxima luminosidad, es en las
torres recientemente construidas de Universitas.
Las veinte alturas de la torre més elevada la con-
vierten en un mirador privilegiado de Zaragoza,
pero climéaticamente deben reforzar su aislamiento
frente al cierzo y el sol. A nivel calle no se pueden
crear espacios vivenciales agradables si no es con
una adecuacién que hasta ahora no se ha realizado
y, por ello, la vida transcurre necesariamente den-
tro de casa o lejos de ella, en la vecina Ciudad
Jardin, donde hay una calidad ambiental de la que
carecen todas estas torres pese a estar habitadas
por familias que econémicamente pueden clasifi-
carse como media alta, mientras que la Ciudad
Jardin originariamente se pens6é para obreros alla
por los afios 1936.

Sin embargo, en el momento actual, un estu-
dio de los niveles de renta de la Ciudad Jardin,
complementado con el estudio realizado en 1980
por el Colegio de Arquitectos sobre el mismo
tema, revela que se va produciendo una sustitucion
de su poblacion originaria por otra de superior
standing, lo que evidencia el innegable atractivo
de este tipo de planteamientos urbanisticos en la
sociedad actual.

A nivel de todo el poligono, en 1975, un
17 % de la poblacién tenia ingresos superiores a
850.000 ptas. En las torres este porcentaje estaba
proximo al 27 %; en la Ciudad Jardin se situaba en
torno al 16 %, y en Severino Aznar en torno al
10 %. Las cifras son por si suficientemente elo-
cuentes sobre todo si se tiene en cuenta que en su
origen se pensaron para las clases mas modestas
de la sociedad y que en este 16 % no se contabili-
zan las utilizaciones no residenciales tales como
guarderias, estudips, etc., que igualmente revelan
un proceso de sustitucion de maés alto standing
que se va a acelerar por el envejecimiento de la
poblacién.

Efectivamente, tanto la Ciudad Jardin propia-
mente dicha como el grupo Severino Aznar, con
casi medio siglo el primero y con un cuarto el se-
gundo, dan edades medias de las mas elevadas de
Zaragoza (por encima de los 38 afos) lo que re-
presenta un elevado porcentaje de ancianos que en
pura légica biolégica van a favorecer el proceso de
sustitucién, lo que se traducird en un incremento
de las densidades por la incorporacién de matrimo-
nios con hijos jovenes. En el grupo Severino Aznar,
por el contrario, los hijos nacidos en los primeros
afos de ocupacién de las viviendas las van aban-
donando, con lo cual la edad media se incrementa
y disminuye la fecundidad pero no es previsible la
sustitucién a corto plazo. De hecho, estd perdiendo
poblacién.

En definitiva, el poligono 24 estd en pleno pro-
ceso de cambio. De una primitiva dedicacién. agri-
cola, bordeado por el ferrocarril de Carifiena, pasa
en 1936 a albergar la Ciudad Jardin con una po-
blacién y densidad muy similares a las actualés
(111 hab./Ha.). La segunda actuacién residencial
viene un cuarto de siglo més tarde (Severino Az-
nar) y se pasa de 1 a 2 6 4 alturas sin jardines in-
dividuales con densidades de 459 hab./Ha. La ulti-
ma, ya en plena década de los setenta, ha llevado
a las torres que darén densidades seguramente no
muy superiores pero con un menor cuidado del en-
torno espacial a nivel escena urbana.

Trama, textura y granulado han evolucionado
con el tiempo en un poligono que ya estd perfecta-
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170 mente conectado con el tejido urbano y que ha

perdido el carécter aislado que tuvo hasta hace un
cuarto de siglo.

Poligono 25

El poligono 25 no es uno de los méas populo-
sos de la ciudad (14.442 hab. en 1977) ni tampo-
co es uno de los més extensos (19, 94 Has.), pero
si puede definirse como uno de los mas homogé-
neos de Zaragoza, tanto desde el punto de vista
morfolégico como socioeconémico o funcional.

Efectivamente, visto en fotografia aérea, pocos
barrios de Zaragoza presentan tan gran homoge-
neidad en su textura, trama y granulado, lo cual no
quiere decir que tengan formada sus vecinos una
auténtica conciencia como barrio, que en este caso
no existe, o est4 muy disipada, como normalmente
suele suceder en todos los barrios habitados por
clase media.

Sin embargo, los limites del poligono marcan
claramente las diferencias respecto de los adyacen-
tes, y bien podria haber contribuido esta diferencia-
cién a crear una cierta cohesién interna.

Separado por el oeste del vecino poligono de
la Ciudad Jardin por la calle Franco y Lépez, de
gran circulacion, que representa un borde visual
inequivoco, porque de la carencia casi absoluta de
vegetacién se pasa a la concepcién mé&s o menos
generosa en verde de la Ciudad Jardin.

Por el sur, la Avda. de Valencia no deja de ser
otro borde facilmente identificable no sélo por la
circulacion sino incluso por las vallas de proteccién
peatonal que jalonan buena parte de su trazado. A
mayor abundancia, el edificio singular de Torresol,
ya en el vecino poligono, contribuye a remarcar la
diferencia desde el punto de vista morfolégico, por-
que en el poligono 26 (Gran Via-Bretén) la pervi-
vencia de algunas antiguas parcelas de planta baja
o planta baja y una, hace que las densidades sean
mas bajas y el contraste social entre los antiguos
moradores y los que ocupen las casas de renova-
ciébn sean mas ostensible.

Por el este, el breve tramo del ferrocarril, que
estos dias se estd cubriendo, ha formado una ba-
rrera real desde todos los puntos de vista. La Her-
mandad de la Sopa, recientemente derribada vy
sustituida por edificios de mas de ocho alturas, re-
presentaba la diferencia entre un frente pionero
allende el ferrocarril y el borde ultimo de lo que no
habia tenido fuerzas para salvarlo. En cualquier
caso, el ferrocarril podia haber contribuido a dar
coherencia al barrio, al igual que sucede, aunque
con otras caracteristicas y condicionantes, con su
limite noroccidental a lo largo de la actual calle
Santander. Esta calle, sobre ser amplia y de doble
sentido de circulacién, fue hasta la supresion del
ferrocarril de Carifiena un espacio ferroviario que
contribuyé a recalcar las diferencias espaciales en-
tre el poligono 19 y el por entonces incipiente
barrio de Salamanca.

La calle Duquesa de Villahermosa, por el norte
acaba de completar una diferenciacién morfolégica
respecto al vecino barrio de las Delicias, al que
siempre se le consider6 con un cardcter mas
obrero.

Topograficamente es un poligono sumamente
regular. Fuera ya de sus limites, las calles de San-
tander y Villahermosa marcan el escarpe de la te-
rraza en la que se encuentra emplazado todo el
poligono. Esta terraza del Ebro, potente, de buena
capacidad portante, no presenta problemas espe-
ciales para la construccién.

El barrio enlaza Delicias con toda la mitad me-
ridional de la ciudad. Las calles de Garcia Sanchez
y Franco y Lépez cumplen este papel, son auténti-
cas sendas interiores pero sin diferencias sensibles
en cuanto a la utilizacién comercial de las mismas.
Mientras que Garcia Sa&nchez desarrollé ya hace
aflos una gran profusién de tiendas, en Franco vy
Lépez la presencia de las instalaciones deportivas
de Ciudad Jardin y del colegio Baltasar Gracién
han impedido esta proliferacién. Hasta la reciente
aparicién de las galerias comerciales de la plaza de
Roma, la calle Garcia Sanchez fue no sélo el cen-
tro comercial del barrio, sino también una calle con
establecimientos especializados incluso a nivel ciu-
dad, pero en los que se ha dejado sentir la unidi-
reccionalidad del trafico y la prohibicién de aparca-
mientos.
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La gran densidad de tréfico de Garcla Sanchez «parte en

dos» la homogeneidad del barrio de Salamanca, caracterizado al igual

que Delicias por su gran densidad comercial.

Junto a estas dos grandes vias de tréfico,
la calle Escosura es otra de las vias que corre
paralela a las anteriores y que posiblemente con la
ocupacién total del parque Roma y una vez com-
pletada la renovacién del poligono 20, vera refor-
zado su papel de paso. Ahora es una calle llena a
partes iguales de talleres del automévil y clubs
nocturnos. En todas ellas, el predominio correspon-
de todavia a las edificaciones inmediatamente pos-
teriores a la guerra espafiola realizadas de acuerdo
con las previsiones del plan de ensanche de Zara-
goza. Son manzanas cerradas con patio interior no
practicable y normalmente con cuatro o cinco al-
turas mas la baja, pero ya comienzan las renova-
ciones, y especialmente en la plaza de Roma, en
Santander y en las proximidades del ferrocarril van
surgiendo nuevos edificios de més de ocho alturas,
a la par que se sustituyen los pequefios talleres de
antafio por nuevos establecimientos de corte mas
moderno.

Como consecuencia de esta progresiva renova-
cion, el barrio va creciendo. Entre 1975 y 1977
tuvo un aumento decasi un 3 % (407 hab.), pero
todavia refleja en sus estructuras demogréficas la
huella de la época principal de su construccion y la
media de edades es superior a la zaragozana
(més de 33 afios), con un porcentaje de perso-
nas a punto de jubilarse muy superior a la mayoria
de los barrios zaragozanos (27 % de mas de 55
afios), cuando el vecino poligono de Ciudad Jardin
apenas llega al 21 % y en Delicias s6lo son un
18 %.

En los niveles de ingresos, el barrio de Sala-
manca da un standing superior al vecino Delicias y
proximo a la Ciudad Jardin (18 % de més de
850.000 pesetas en 1975), pero se advierte un
mayor predominio del sector terciario en detrimen-
to de construccién y secundario, asi como un ele-
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172 vado porcentaje de titulados de grado medio y

superior.

La densidad es bastante elevada (724 hab. por
Ha.), y es légico que asi sea porque no aparecen
espacios verdes en todo el poligono. Unicamente
el Parque Moévil y el Colegio Baltasar Gracian reba-
jan algo la densidad de una zona, en la que si los
nifos no tuvieran que salir de ella para ir al cole-
gio, no reconocerian lo que es el césped.

La vida en las calles es imposible. A la elevada
densidad residencial se une una fuerte motoriza-
cién y una disposiciéon francamente mala frente al
cierzo. Por otra parte, en verano las calles son ex-
cesivamente anchas, con lo cual tan sélo en equi-
noccios el microclima puede resultar agradable.

En resumen, barrio de clasé media, con fuerte
motorizacién, elevada densidad, textura, trama y
granulado homogéneo y relativa homogeneidad en
casi todos sus aspectos, con tendencia al creci-
miento por renovacion.

Poligono 40

El poligono 40, denominado Avenida Madrid-
Parque Palomar, es no sélo uno de los poligonos
zaragozanos mAas complejos, sino también uno de
los que ha experimentado una mutacién més pro-
funda en la altima década, porque en 1970 ni la
Bombarda estaba ocupada, ni el Parque tenia el
caracter de tal, ni se habian levantado toda la serie
de viviendas que ahora orlan la avenida de Nava-
rra, ni mucho menos todos los bloques de diez
alturas que situados al S y SW del parque darén
una cabida de poblacién que al menos va a dupli-
car la actual, metamorfoseando totalmente —y a
peor— la estampa semirrural del poligono que di-
bujara Yarza, que se desarrollara en el Plan Parcial
de 1964 con viviendas de dos alturas, que se
recogeria en el Plan General de Larrodera con las
mismas caracteristicas y que posteriormente ha
acabado en bloques de diez plantas mas garajes
que préacticamente se «han comido» al Parque
(ahora denominado de Delicias), a cambio de la

cesién de unos terrenos que no han afadido préc-
ticamente nada al patrimonio municipal ni mucho
menos a la calidad de vida del barrio en el que se
inserta.

La superficie total del poligono est4 en torno a
las 64 Has. Si se pregunta a los vecinos de Deli-
cias que conocen la divisi6n en poligonos de la
ciudad, cuél es el elemento méas importante de
todo el poligono 40 desde el punto de vista urba-
nistico, casi invariablemente responden «el Parque
Palomar», y, sin embargo, actualmente, los terre-
nos propios del Parque solamente representan 3,5
Has. Es el 546 % de la superficie del poligono,
con lo cual malamente puede considerarse el Par-
que Palomar como equipamiento importante a
nivel ciudad, cuando casi se queda pequefio a nivel
poligono, y, sin embargo, como es el Gnico parque
de todo el barrio, hasta el mismo nombre de Par-
gque Delicias ha sido bien admitido.

El problema de esta asimilacién del poligono
40 con el Pargue es que hasta fechas bien recien-
tes, toda la superficie que ahora mismo estsd ya
urbanizada y casi concluida de edificar tenia un
carécter casi rural, sin las actuales vallas de sepa-
racion del Parque, con lo que la gente identificaba
Palomar con parque a nivel de casi todo el poligo-
no, y la verdad es que no le hubiera venido mal a
un barrio de mas de cien mil habitantes como es
el conjunto de Delicias, con densidades elevadas y
sin una sola zona verde interior, haber dispuesto
de todo el poligono 40 con esta finalidad recreati-
va, pero no ha sido asi.

Morfolégicamente, el poligono 40 dista mucho
de ser homogéneo. Ni su génesis ha sido coet4-
nea, ni sus realizaciones reponden a una misma
impronta arquitecténica o urbanistica, ni la cualifi-
cacién socioprofesional de sus habitantes responde
a unas mismas premisas. Esto es debido a multi-
ples causas, pero una de las més importantes es
precisamente la desconexién entre las diferentes
dreas pobladas del poligono, y no es extrafio que
sea asi, porque entre la Avenida de Navarra en el
Portazgo, vy la avenida de Madrid en el cruce con
la calle de la Rioja (antiguo Requeté Navarro), hay
una distancia suficiente como para que aquélla sea
una de las salidas de la ciudad, mientras que ésta
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En primer término, las Delicias; al fondo, /a Bombarda emergiendo y dominando el horizonte.

constituye una parte perfectamente engarzada en
el tejido urbano de las Delicias.

La delimitacion del poligono aparece perfecta-
mente clara. No hay ribetes ni matices que pudie-
ran aconsejar o sugerir otra delimitacion. Los
bordes son perfectamente claros y constituyen
auténticas barreras. Por el Norte, la avenida de Na-
varra, con cuatro carriles de circulacién en cada
sentido, mediana central y gran intensidad viaria,
hubiera diferenciado perfectamente ambos extre-
mos de la calzada aun cuando no hubiera existido
la diferenciacién de usos tan enorme que existe en
la realidad entre un &area residencial y recreativa,
como el Parque Palomar y viviendas de la margen
meridional de la avenida, y la dedicacién industrial
y ferroviaria de la Tudor, y estacién de clasificacion
y mercancias de Renfe.

Por el QOeste, también otra de las grandes

vias de penetracién a la ciudad (Via de la His-
panidad), aunque con menor intensidad de tra-
fico, marca una diferenciaciéon bastante clara res-
pecto al vecino Barrio Oliver. Por el Este, la Ave-
nida de la Rioja no constituye en cuanto a su
densidad de trafico un obstaculo importante, pero
aqui las diferencias en cuanto a la utilizacién del
suelo se marcan ostensiblemente entre el caracter
recreativo del Parque Palomar y la utilizacién resi-
dencial con edificacibn en manzana cerrada del
vecino poligono de la Plaza de Huesca. Finalmente,
por el sur, la avenida de Madrid, que en si misma
constituye una barrera facilmente perceptible, sin
embargo no ha bastado para introducir diferencias
morfolégicas entre las margenes septentrional y
meridional de la misma. De hecho, avenida de Ma-
drid pares no difiere demasiado de avenida de
Madrid impares, y por ello las hemos cartografiado
formando una dnica unidad.
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De hecho, esta parte del poligono 40 recayen-
te a la avenida de Madrid, es no sélo la de pobla-
miento mas antiguo sino también la que presenta
mayores densidades (367 hab./Ha.) y mayor pare-
cido socioprofesional y morfolégico con el barrio
de las Delicias. Su edificacion en manzana cerrada
es similar a la del conjunto de la avenida de Ma-
drid, pero como esta parte de la avenida se ha edi-
ficado mé&s tardiamente, el tamafio medio de las
viviendas es mas reducido, y mayor la altura de los
edificios, sin que aparezca apenas renovacion,
puesto que nunca ha llegado a tener la densidad
de edificacién de los vecinos poligonos 19, 20 6
21 y, en consecuencia, da unas densidades de las
m4és elevadas de Zaragoza y, al mismo tiempo, una
edad media de su poblacién que es bastante més
joven que la de aquellos poligonos, por la sencilla
razén de que en ellos siguen viviendo todavia mu-
chos de sus primitivos moradores hoy dia jubi-
lados.

En otros aspectos, tales como la utilizacién co-
mercial de los bajos, este fragmento de la avenida
de Madrid es similar en todo el resto del Delicias
renovado. Por sus efectivos totales de poblacién
(6.075 personas en 1977), constituye la unidad
maés importante del poligono en 1977, pero hay
que tener en cuenta que la ocupaciéon de la Bom-
barda estaba a medio camino y que con las vivien-
das posteriormente realizadas en avenida de Nava-
rra y espacio comprendido entre avenida Madrid y
Parque Palomar, los mayores contingentes pobla-
cionales se van a desplazar en otro sentido.

Constituye La Bombarda, en el apéndice més
septentrional y occidental del poligono, otra unidad
perfectamente definida y con una morfologia urba-
na radicalmente distinta. Toda ella se ha realizado
de una sola vez, por la misma promotora e incluso
se han utilizado los mismos materiales y tipologias
de edificacién para todo el conjunto. Tampoco hay
grandes diferencias entre las viviendas, lo que se
ha traducido en una cierta homogeneidad en la
composicién socioprofesional, aun cuando estos
datos no estdn rhuy completos por cuanto en
1975 la Bombarda estaba a medio ocupar. Con
todo, la muestra existente basta para poner de ma-
nifiesto el caracter sumamente joven de sus habi-
tantes (24 afios de edad media) que se pone de

manifiesto en el hecho de que el 74 % de los mis-
mos tiene menos de 35 afios. En estas cifras pue-
de influir y, de hecho, creemos que ha tenido su
influencia, la circunstancia de que los primeros que
ocuparon las viviendas fueron los matrimonios que
estaban esperando para casarse a su terminacion,
mientras que los matrimonios ya consolidados nun-
ca tienen tanta urgencia para cambiarse. Esto pue-
de subir un poco la edad media, pero con todo es
uno de los barrios méas jovenes, con escasa propor-
cién de rentas por encima de las 800.000 ptas.
anuales y con una elevada proporciéon de trabaja-
dores del sector servicios y mas concretamente de
la ensefianza.

Morfolégicamente se trata de bloques en altu-
ra o torres exentas salpicadas por espacios interio-
res de servicios o zona verde. Su localizacién en la
terraza alta del poligono y el caricter de frente
pionero de cara al cierzo, le hacen ser uno de los
barrios zaragozanos mas azotados por el incémodo
viento del NW, sin que en la distribuciéon de sus
blogues de edificacion aparezca una especial preo-
cupacién por afrontar este evento, salvo una dispo-
sicibn en diente de sierra de las fachadas que
aumentan la rugosidad de las mismas y, en conse-
cuencia, pueden frenar la fuerza del cierzo a nivel
de pequefios espacios vivenciales en la calle; pero,
en general, la vida transcurre en las viviendas, por-
que ni la vegetacion ni la escena urbana, recargada
de vehiculos particulares y tréafico, sugieren otra
posibilidad.

En el resto del poligono, aparecen igualmente
distribuidos otros nicleos poblacionales que nor-
malmente responden a actuaciones de entidades
particulares, tales como la de Tudor, para sus em-
pleados en las proximidades de la fabrica, con una
curiosa red de tendederos exteriores, la de la Caja
de Ahorros, en unas viviendas que permanecieron
desocupadas hasta fechas bien recientes, etc. Se
trata en todos los casos de viviendas de granulado
intermedio, en bloques, con espacios libres interio-
res no demasiado generosos, pero que contaban
con la proximidad de los pinos del Parque Palomar
y aledafios, y que tiene el denominador comuin de
ubicarse en huecos del terreno, apareciendo por lo
tanto ocultas de vistas en su mayor parte y relati-
vamente protegidas del viento, consiguiéndose de
esta manera espacios vivenciales recoletos que van



a contrastar mas con las nuevas edificaciones que
ahora se levantan, las cuales quedan en la cima de
la terraza muchas de ellas, elevando sus diez altu-
ras por encima de los escasos pinos que han que-
dado y sin adaptarse en absoluto al bello movi-
miento del suelo que presenta este poligono como
consecuencia de su evolucién geomorfolégica.

Esencialmente, todo el poligono corresponde a
un nivel de terrazas del Ebro bastante elevado con
respecto al de la Tudor y estacion de ferrocarril. Y,
aunque algo menos, también presenta una cierta
elevacién respecto de la avenida de Madrid. En de-
finitiva, se trata de una terraza elevada, relativa-
mente plana en su parte superior, y formada de
gravas potentes que dan una buena capacidad por-
tante a todo el conjunto.

Esta terraza elevada ha sido posteriormente re-
bajada localmente por la erosién del agua, dando
como resultado un cierto movimiento del relieve
que deja en lo més alto el actual Parque Palomar,
con una depresién intermedia, aprovechada por las
viviendas de la Tudor, y una nueva elevacién, aun-
que algo menor que la anterior, en la que se han
edificado la mayor parte de las nuevas viviendas
en bloques y torres (en régimen de comunidad,
muchas de ellas).

Finalmente queda una tercera zona elevada
que corresponde al limite occidental del poligo-
no, hacia Oliver y Bombarda, para llegar al cual
desde Palomar hay que salvar la incisién fluvial
anteriormente descrita. Estas barranqueras no
tienen habitualmente demasiada importancia, pero
en ocasiones puede plantear problemas, como su-
cede en los s6tanos de la Bombarda, donde las
inundaciones est4n bastante relacionadas con la
depresién que procedente de Oliver festonea el ba-
rrio por el oeste actuando sobre los yesos infraya-
centes.

En definitiva, el poligono 40 se configura como
una amalgama de unidades, esbozadas en parte
como proa de la ciudad frente al cierzo y la zona
rururbana, en parte como una continuacién de la
ciudad a lo largo de sus grandes vias de salida y
penetracion, pero en las que la posibilidad de con-
figurar el gran parque de las Delicias se ha venido
abajo como consecuencia de las numerosas edifi-
caciones recientes. El parque solamente representa
la veinteava parte del poligono.

Poligono 42:
Delicias-Plaza de Huesca

El origen del barrio de las Delicias no esti tan
intimamente ligado a la aparicién de los tranvias
como el zaragozano barrio de las Fuentes, pero lo
que no cabe ninguna duda es que, en su desarro-
llo, la presencia de este medio de transporte ha
contribuido de forma notable, confiriéndole una vi-
talidad y una fisonomia propias.

Pero si esto es verdad a nivel de todo el barrio
de las Delicias proximo al ferrocarril (poligonos 19,
20 y 21), todavia se acusa mds esta presencia en
el poligono 22, en el que una linea de tranvias lo
delimitaba por el N (a lo largo de la carretera de
Navarra, en la que se inscribia el tranvia que lleva-
ba hasta el Portazgo) y por el S (donde, siguiendo
la Avda. de Madrid, una segunda linea venia a dar
la vuelta en torno a la Plaza de Huesca). Todavia
para todos los viejos vecinos del barrio que toman
el sol en ella, es un lugar entrafable en el que
desde la desapariciéon del viejo tranvia parece que
va se ha perdido una parte importante de su mor-
fologia tradicional. Parece incluso como si la dispo-
sicibn semicircular de la misma y de la calle poste-
rior (Campoamor y Zapata) hubieran sido especifi-
camente disefiadas con este fin, y sin embargo su
disefio responde en este caso a un accidente geo-
morfolégico, de tan gran transcendencia en el tra-
zado de muchas calles de Delicias, como es la
disposicién de las terrazas fluviales del Ebro.

Efectivamente, el trazado de las calles Sange-
nis, Capitdn Pina, Unceta, etc., se hace siguiendo
los sucesivos planos ofrecidos por las terrazas flu-
viales. Aqui, en el poligono 42, el escarpe de la
terraza describe también una forma casi semicircu-
lar dejando méas de 4 metros de desnivel, lo que
ha favorecido el trazado semicircular del viario v,
por anadidura, ha contribuido a la diferenciacion
microclimética del poligono respecto al conjunto de
Delicias. En esta diferenciacién microcliméatica los
principales componentes son el trazado del viario y
la posicién respecto al conjunto zaragozano.
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El proceso de renovacién, la Avenids Madrid trasluce todavia el pasado pero multiplica su densidad poblacional.

Topogréficamente, la cota més alta del poligo-
no la dan por el sur la Avda. de Madrid, que cons-
tituye el limite meridional del poligono, y por el W
la calle de la Rioja en su confluencia con la Avda.
de Madrid. Los puntos mas deprimidos los marca
la Avda. de Navarra, que constituye el borde sep-
tentrional del poligono. Con la excepcién, ya apun-
tada, de la disposicién semicircular del viario en
torno a la plaza de Huesca, el resto de las calles,
unen, siguiendo las lineas de maxima pendiente,
las avenidas de Navarra y de Madrid. El Gnico en-
garce paralelo a la Avda. de Navarra es la calle
San Antonio Abad, siguiendo igualmente en casi
todo su trazado el escarpe de la terraza, de tal for-
ma que la Avda. de Navarra se sitla varios metros
por debajo de San Antonio, la cual a su vez queda
resguardada de los vientos del NW por el «tapén»
del vecino Parque Palomar, que queda varios me-

tros més elevado. La consecuencia es que en todo
el poligono no hay un solo tramo de calle enfrenta-
do al «cierzo» y por ello, climaticamente, en invier-
no goza de ciertas ventajas con situacién del NW.

Pero si la situacién del NW puede verse dulci-
ficada por la disposicién del viario y topografia, en
situaciéon de anticiclén o en las precipitaciones de
gran intensidad horaria ocurre lo contrario.

En invierno, a la presencia préxima de las arte-
rias de gran circulacién (Avda. de Navarra y de
Madrid), asi como la mayor elevacién de las vivien-
das recayentes a Avda. de Navarra, y la elevada
densidad de las Delicias en su conjunto, dan como
resultado una mayor concentracién de contaminan-
tes en cotas bajas con mayor persistencia de nie-
blas. En verano, la estrechez de las calles palia



algo la fuerte insolacién, pero la vegetacion es
escasa, y como muchas calles de las que cortan
perpendicularmente, y por lo tanto con gran pen-
diente, el gran escarpe de la terraza, no estén as-
faltadas, el resultado suele ser grandes acumula-
ciones de agua y barro en San Antonio Abad, y
alguna inundacion de bajos.

En cuanto a la morfologia urbana, se distin-
guen dos subunidades bastante claras: /a Avda. de
Navarra e inicios de la Avda. de Madrid, casi total-
mente renovada, con més de ocho alturas, y el
resto del poligono, cuyo centro es la plaza de
Huesca, con viviendas proceden'tes de las primiti-
vas parcelaciones y donde todavia pervive algo del
caracter rural que tuvo el barrio con vaquerias den-
tro del mismo.

La densidad residencial total del poligono es
de 562 habitantes/Ha., que esta bastante préximo
al conjunto de Delicias, aunque hay una diferencia
notable entre la Avda. de Navarra (452 habitan-
tes/Haf) y el resto del poligono (634 habi-
tantes/Ha.) que a primera vista no se explica muy
bien dado el granulado mas grueso de la primera,
pero que puede justificarse en relaciéon con los
huecos no habitados todavia y con el elevado coe-
ficiente de ocupacién del Delicias tradicional que
ahora entra en renovacion.

En esta primera unidad tradicional, las vivien-
das renovadas tienen normalmente cuatro alturas y
sus ocupantes pertenecen a clases obreras (tan
s6lo un 9% con ingresos superiores a 800.000
ptas. en 1975) con elevada tasa de fecundidad,
que queda contrarrestada a nivel de unidad con el
elevado grado de envejecimiento de la poblacién
residente en el caserio no renovado. En todo caso
se trata de viviendas no excesivamente amplias, lo
que contribuye a aumentar la densidad residencial.
Como la circulacién, fuera de las vias perimetrales
y de los engarces entre las avenidas de Navarra y
de Madrid, no es demasiado intensa y quedan va-

rias calles sin asfaltar, esto permite incluso una
cierta pervivencia de la vida de «pueblo» en la ca-
lle, aunque la mayor parte de sus vecinos van para
ello al vecino Parque Palomar.

Aqui, en torno a la calle de la Rioja, las nuevas
edificaciones en altura, aprovechando las vistas y
proximidad del Parque, van a elevar sustancialmen-
te la densidad del poligono, a la par que se prolon-
ga la orla de mayor altura en la edificacion que
ahora mismo afecta ya a toda la Avda. de Navarra.
Microcliméticamente este crecimiento en altura
puede ser beneficioso frente al cierzo para el resto
del poligono no renovado. De todas formas, el Par-
que Palomar se quedar4 excesivamente pequefio
para la gran acumulacién de edificios construidos
en los Gltimos afios, pero asi y todo constituye la
Gnica zona verde para el conjunto de Delicias ac-
tual hasta la hipotética apertura del Hospital Psi-
quiatrico al uso como parque publico.

La segunda de las é&reas del poligono, que
genéricamente puede denominarse como Avda. de
Navarra, acumula usos del suelo muy diferentes.
Por una parte, existe un innegable papel residen-
cial que se manifiesta en las nuevas viviendas
construidas v en buena parte ocupadas por matri-
monios jévenes de clase media baja (156% de
ingresos superiores a 850.000 ptas.), y por otro,
su facil enlace con las carreteras de acceso a la
ciudad, han propiciado la implantacion de estable-
cimientos especializados en suministro a la provin-
cia, terminales de autobuses y lineas de transpor-
tes, hosteleria, etc...

En definitiva, se trata de un poligono que en
breve plazo va a presentar dos facetas tradicional-
mente distintas segin se trate de las vias perime-
trales (en avanzado grado de renovacion en altura)
y el interior, que sigue conservando, aunque mo-
dificados, algunos rasgos de su caracter primigenio
incluso con poblacién del sector primario, que tien-
de a desaparecer en breve plazo.
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LA POBLACION

Situacién actual y evolucion
reciente

La poblacion total residente en esta zona se
eleva actualmente a 106.000 habitantes, lo que
representa un 18 % del total de vecinos de la Ciu-
dad. Al ser un conjunto poblacional amplio, el
equilibrio entre las constantes demogréficas es es-
table, y asi, la distrbucién por sexo de los habitan-
tes se sitla con el 49 % de residentes masculinos
y el 51 % de femeninos.

Esta zona es la mas poblada entre las conside-
radas para el estudio de barrios y distritos, y, ade-
mas, es la zona de mayor crecimiento sostenido en
los udltimos quince afios.

Evolucién reciente de la poblacién total

Afos 19656 1970 19756 1979

Zona VIli 56.623 76.722 95.820 106.000
Indice: 1965 = 100 100 135 169 187
Indice Ciudad 100 119 134 146

Como puede apreciarse en los datos adjuntos,
el indice de crecimiento de la poblacién total de la
zona supera ampliamente al conjunto de Zaragoza.
Para ayudar a caracterizar los procesos de creci-
miento de las zonas y poligonos de la Ciudad, se
ha establecido una doble clasificacién que ayuda a
apreciar el comportamiento de estos espacios res-
pecto al crecimiento de la Ciudad. Dentro de la
década considerada se han distinguido los periodos
1965-70 y 1970-75, lo cual permite comparar el
incremento de poblacién de una zona respecto a la
Ciudad en los dos periodos. Asi, por ejemplo, el in-
dice de crecimiento del poligono 20, que ha sido
superior a la Ciudad en el Gltimo periodo, se le ca-
lifica de crecimiento reciente, y si por el contrario,
el crecimiento se dio en el periodo més alejado, se
incluye entre las zonas de crecimiento detenido.
Los cuadrantes que se incluyen a continuacién per-
mite conocer tanto el comportamiento de las zonas
de la Ciudad como la evolucion de los poligonos
de la zona en estudio.
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Periodo 1965-1970
Crecimiento de la ciudad: 19, 3%
Superior Inferior
Zona: X Zonas: |, |lI, VI,
®
= . VI, XI
N| o .
o " .E’ Poligonos: 19, 20, Poligonos: 23
~ o c 21, 22
n ©
<~ 3
E S 1 2
D ©
- = 4 3
83| .
L e 2 Zonas; |lI, 1V, Zona: IX
. ,5 . vV, VIl
E|l &
3
b Poligonos: 42 Poligonos: 24,25, 40
1. Crecimiento detenido
2, Estancamiento o retroceso
3. Crecimiento reciente
4. Crecimiento sostenido

Origen de la poblacién y
anos de residencia en la
zona

En conjunto se trata de una poblacién asenta-
da y con parecido periodo de vecindad que el pro-
medio de Zaragoza. Respecto al origen de los resi-
dentes, la mayoria son nacidos en Aragén (80 %),
y de éstos, el 46 % son nacidos en la propia
Ciudad, porcentaje ligeramente inferior al conjunto
de la Ciudad. Comparando estos dos niveles
—zona y Ciudad— se observa mayor proporcién
relativa de castellanos en la zona y de andaluces
en el poligono 23, asi como en las areas de la
Bombarda y en la Bozada.

Grado de asentamiento

Menosde De 5 a Més de
Nacido 5 afios 15 aflos 15 afios  Total
Zona VIl 46 9 20 25 100

Ciudad 48 9 19 24 100
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Entre estas dos magnitudes {origen y afios de
residencia) existe un grado de relacién, y en el
caso de Delicias, la zona de la Bozada y poligono
universidad mantienen la poblacién més «nueva«
(menos de cinco afios de residencia en Zaragoza).

Estado civil, familias y ho-
gares

Tomando como referencia el Gltimo Padrén de
Habitantes (1.975), la poblacion residente en la
zona presentaba la calificacion padronal que se ad-
junta y que no difiere sensiblemente del promedio
de la Ciudad. Para esa época existian algo mas de
30.000 cabezas de familia y 2.254 transeuntes.

Calificaciéon padronal

% Zona VIII % Ciudad
Solteros 45,2 46,7
Casados 49 47
Viudos 5.5 59
Separados 0.3 0.4

Respecto a los niveles de convivencia, existian
al 31-12-75 1.170 colectivos (comunidades, resi-
dencias, etc.), y el resto de vecinos se agrupan en
su convivencia en hogares y familias. El tamafo
medio del hogar es ligeramente superior al hogar
predominante en la Ciudad. como se muestra en la
distribucién de los hogares segtn el nimero de



personas que los componen. El 4rea con mayor
predominio de hogares numerosos es el de Alférez
Rojas, y la que mantiene hogares méas reducidos es
la de Ciudad Jardin.

Tamaino del hogar

Hogares con: % Zona VIII % Ciudad
1 persona 9 12
2 personas 21 23
3 personas 24 22
4 personas 25 22
Més de 4 personas 21 21
Total 100 100
Composicion familiar

% Zona VIl % Ciudad
Ancianos, adultos y nifios 3 2
Ancianos y adultos 8 9
Ancianos 6 8
Adultos, adolescentes y nifios 10 10
Adultos y adolescentes 11 11
Adultos y nifios 31 27
Adultos 24 24
Otra composicién 7 9
Total 100 100

En lo que concierne a la Composicién familiar,
la zona de Delicias mantiene andloga distribucion
que el conjunto de la Ciudad, pero con un mayor
predominio de familias compuestas de adultos y
nifios.

Estas situaciones diferenciales en el tamaio
del hogar y en la composiciéon del mismo ya son
caracteristicas de una poblacién que mantiene
unas constantes demogréficas positivas, como se
muestra en el préximo apartado.

Estructura demografica

Las pirdmides de poblacién son suficientemen-
te expresivas del conjunto poblacional al que
representan. No obstante, conviene complementar-
las con la comparacién numérica para mayor preci-
si6bn. En su conjunto, la zona de Delicias mantiene
una poblacién ligeramente méas joven que el resto
de la Ciudad, pero son sobre todo los poligonos
22, 23 y 24 los que aparecen con mejores indices
de juventud —sobre todo los dos primeros—, cuya
edad media de la poblacién no llega a los 30 afios.
Descendiendo al nivel de areas, las que poseen po-
blacién més joven son la de Parcelacién Barcelona
y el barrio de la Bozada, mientras que el &rea de la
calle Borao-Avda. Madrid mantiene la poblacién
maéas envejecida.

Composicién por edades

Grupos de habitantes % Zona VIIl % Ciudad
Nifios (hasta 15 afos) 26.4 26
Jévenes (15 a 24 aiios) 16 15
Adult. jévenes (25 a 44 arios) 28 27
Adult. mayores (45 a 64 afos) 22 22
Viejos {més de 64 afios) 8 1+
Total 100 100

Para establecer una comparacion numérica en-
tre la estructura de la zona y de la Ciudad, en el
cuadro adjunto se incluyen los porcentajes de los
grupos de edad en que se han agrupado ambas
poblaciones, y en donde puede apreciarse un indi-
ce de envejecimiento mayor en la Ciudad.

En resumen puede decirse que en la zona de
Delicias predomina una poblacién joven con posibi-
lidades de autocrecimiento demogréfico.

Poblacién econémicamente
activa

Establecidas las principales caracteristicas de-
mogréaficas del conjunto poblacional de la zona
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Situacién de los residentes respecto al trabajo

Servicio Menor Sus
Trabaja Parado militar Jubilado  Rentista estudiante labores Otros Total
Zona Vil 33,5 1,17 1.1 7.2 01 30.2 258 0.93 100 %
Ciudad 33 1 1 8 — 31 25 1 100 %

Delicias, tiene interés sefalar la situaciéon laboral
de la poblacién residente. Para conocer la cuantia
de habitantes de la zona que habituaimente reali-
zan labores productivas, se comienza por distinguir
las diferentes situaciones en que se encuentran los
vecinos respecto al trabajo, las cuales se incluyen
en la tabla adjunta.

De la comparacion entre los datos de la zona y
de la Ciudad se deduce que la composiciéon de los
residentes respecto al trabajo es similar en ambos
conjuntos.

Suele ser costumbre agrupar la poblacién acti-
va en sectores de actividad econdmica, de forma
que pueda conocerse su importancia relativa, pues
la mayor preponderancia de uno de ellos es factor
que establece diferencias entre las zonas de la
Ciudad.

En el cuadro que se adjunta se incluye la po-
blacién activa de la zona, distinguiendo el sexo y
los sectores de actividad, desglosando la construc-

ciéon del sector industria. La comparaciéon con el
promedio de la Ciudad indica que la poblacién ac-
tiva de las Delicias tiene mayor participacién en
industria, mientras que el sector servicios es menor
que el promedio de la Ciudad. Esta situacién no es
homogénea dentro de la zona, y asi, en el grupo
Alférez Rojas y la Parcelacién Vicente, més de la
mitad de la poblacién activa tiene dedicacién pre-
ferente en industria, mientras que el &rea de Ciu-
dad Jardin y el poligono 19 la poblacién activa
participa fundamentalmente en el sector servicios.

Por aitimo, la poblacién econémicamente acti-
va (no se computa en este concepto la dedicacion
al estudio y a las labores del hogar, aunque pue-
dan ser también auténticos trabajos) puede clasifi-
carse segun el régimen de remuneracién que man-
tiene.

Comparando los conceptos del cuadro adjunto
se advierte una menor proporcion de auténomos
en Delicias, que se traduce en una mayor propor-
cion de poblacién activa asalariada.

Poblacién activa residente por sectores

Poblacién

activa x 100
Habitantes Poblacién Poblacion
activos Agricultura Industria Construccién Servicios Total de derecho  de derecho
Hombres 24\4 12.402 2.771 11.447 26.864 46.990 57.2 %
Mujeres 10 2.502 78 4.415 7.005 48.830 14,3 %
Total 254 14.904 2.849 15.862 33.869 95.820 35,3 %
% Total 0.75 44 8.41 46,84 100
% Ciudad 2,06 40,70 8.50 48,74 100 528.240 35%




Categoria socio profesional de la
poblacién activa

% Zona VII!' % Ciudad
Empresario que emplea personal 4,59 5
Empresario que no emplea personal,
trabajador por cuenta propia 6.95 8
Asalariados 86.65 85
Trabajo familiar sin remuneracién 1.81 2
Total 100 100

Poblacién futura

Debido a la importancia que reviste la cifra de
poblacién para cualquier céiculo de demanda de
servicios y equipamientos, se ha establecido una
previsién de la poblacién futura de la zona en base
a la probabilidad de crecimiento natural, la capaci-
dad de acogida de nuevos vecinos y a las expecta-
tivas socioecon6micas. Las cifras de prevision de
‘poblacién futura vienen clasificadas por edad vy
sexo, lo cual permite establecer los niveles de
saturacién de los equipamientos especificos.

El porcentaje de crecimiento previsto hasta

1990 es aproximadamente la mitad que el actuan-
te en el dltimo decenio.

Poblacién futura total calculada

1980 1985 1990
Hombres 53.413 58.074 63.027
Mujeres 54.968 59.6956 64675
Total 108.381 117.669 127.602
Resumen

La evolucién reciente de la poblacién total de
la zona muestra que ha sido constante desde
1965, si bien los distintos poligonos y areas que la

forman han tenido diferente comportamiento. Sélo 185

la poblacién del poligono 23 ha crecido a menor
indice que la Ciudad, y los poligonos 24, 25 y 40
lo han hecho s6lo en el Gltimo quinquenio. El resto
de la zona ha mantenido un crecimiento sostenido,
logrando que la zona se sitGe entre las de mayor
crecimiento de la Ciudad, con todas las consecuen-
cias que esto implica.

Como sucede en el resto de las zonas, la
mayoria de poblacién residente es aragonesa de
nacimiento. No obstante, en algunas &reas de
asentamiento reciente (Bombarda y Bozada) existe
mayor proporcion relativa sobre la Ciudad de naci-
dos en Andalucia.

Tomando los afios de residencia en el munici-
pio como indice de asentamiento, las poblaciones
méas «nuevas» aparecen en el poligono 23. No
obstante, considerando el conjunto de la zona, De-
licias tiene una situacion similar al resto de la ca-
pital.

Respecto a la composicién de los hogares y al
tamafo de los mismos, se constata una mayor
proporcién de los formados por adultos y nifios, asi
como una dimensién mayor de los hogares en De-
licias, siendo ambos datos indicadores de una
poblacién joven.

La estructura demogréfica de la zona se define
como la correspondiente a una poblacion joven en
su conjunto si exceptuamos a los residentes en el
poligono 19 y al 25. Respecto a la composicién de
los habitantes por grupos de edad, predominan los
adultos-j6venes (25 a 44 afios).

La participacion de la poblacién en las tareas
productivas es similar a la que se da en el prome-
dio de la Ciudad, si bien, al considerarla por secto-
res productivos, resalta una mayor proporciéon de
activos en industria, asi como un mayor predomi-
nio de asalariados.

La prevision de poblacién para la zona de Deli-
cias indica que la cifra de habitantes de 1965 se
duplicars antes de 1985, con todos los problemas
que ello puede suponer en una zona de excesivo
macizamiento y déficit actual de equipamiento.
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LOS EDIFICIOS

Esquema actual de la
ocupaciéon del suelo

Para establecer una primera aproximacién a la
realidad territorial de la zona en estudio, se presen-
tan a continuacién un resumen de las principales
magnitudes fisicas que se utilizan en el anélisis del
medio fisico urbano.

La superficie total de la zona delimitada como
Delicias representa el 8% de la extensién de la
Ciudad y contiene al 18 % de los habitantes de la
capital.

El resto de cifras globales més significativas
son:

SUPERFICIE TOTAL ........... 2.931.400 m?
— Dotaciones
Estacion Portillo ..... 116.300

Parque Palomar 35.000 151.300 m?

SUPERFICIE NETA ............ 2.780.100 m?
|— Suelo .................. 2.314.957 m?

VIALES Y OTROS ............. 465.143 m?

SUELO ....................... 2.314.957 m?
— Solares ................ 720.940 m?

SUPERFICIE OCUPADA ....... 1.5694.017 m?

SUPERFICIE CONSTRUIDA

(En sétanos, bajos y alturas) .... 3.493.278 m?

m

VOLUMEN CONSTRUIDO .....,. 10.484.800 m?

Los datos aportados anteriormente se refieren

al conjunto de la zona, y su composicién difiere de

la composicién que presentan los poligonos y

areas incluidos en ella. Los datos correspondientes

a estos niveles espaciales inferiores deben consul-
tarse en el anejo correspondiente.

Edificacién

Segln la estadistica inmobiliaria, la superficie
construida en la zona (en s6tanos, bajos y alturas)
estd materializada en 3.459 edificaciones de toda
condicién y uso.



Namero de plantas en edificios segin aio de construccion

Ao de Més %
construcciéon 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 de 10 Total % Ciudad
Ant. 1941 369 688 165 62 38 5 1 1 2 — 1 1.322 38,2 45
1941-1950 44 83 67 22 50 10 — — 1 — — 277 8 11
1951-1960 40 82 48 114 210 24 4 5 — 1 — 518 15,3 19
1961-1970 37 31 40 47 784 56 M4 43 21 11 45 1.156 334 21
Desp. 1970 3 1 3 11 76 15 16 16 11 15 11 176 5.1 4
Total 493 885 313 266 1.157 110 62 64 35 27 57 3459 100 100
% 142 256 9 74 334 35 18 1.8 1 0,7 1,6 100

% Ciudad 38 21 7 7 16 4 2 2 1 1 1 100

Una primera clasificacién de los edificios de la
zona segun el nimero de plantas y el afio de cons-
truccidn, muestra que los edificios méas frecuentes
son los de cinco plantas y que predominan las
construcciones anteriores a 1941, seguidas de las
realizadas en la década de los afios sesenta.

Para facilitar la comparaci6n de la zona en el
conjunto de la Ciudad, se incluyen en los margenes
del cuadro adjunto los porcentajes de la distribu-
cién de los edificios de la Capital. Facilmente se
aprecia que la tipologia de edificacién es distinta
en los dos conjuntos, tanto en altura como en anti-
gliedad.

Otra clasificacion de la superficie construida

(3.493.278 m? puede hacerse segun la situacion
de ésta en los edificios.

Distribucién de la superficie construida

Comparando los porcentajes de la zona VIII
con los correspondientes al conjunto de la Ciudad
se observa un mayor peso de Delicias en la cons-
truccién en altura y menor dedicacién en planta
baja.

Clasificacion de la superficie
construida por usos y
condiciéon urbana

La utilizacién prevista de la superficie construi-
da entre los principales usos indica que la zona de
Delicias es fundamentalmente residencial, pues el
73,56 % de su superficie construida se dedica apa-
rentemente a vivienda, porcentaje muy superidr al
promedio de la Ciudad, siendo inferior en el resto
de usos clasificados en el cuadro adjunto.

Como viene haciéndose en el anélisis de otras

% Superficie construida en: % Zona VIl % Ciudad
Sétano 3,93 5
Planta baja 23,2 34
Altura 72,87 61
Total 100 100

zonas, se realiza aqui la comparacién entre la con-
dicién urbana de los edificios (la finalidad para la
que fueron construidos) y el uso funcional a que se
dedican realmente. Se trata, pues, de constatar si
existe algiin grado de congruencia entre el uso ac-
tual y el destino para el que se creé la edificacion.
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Ubicacién de usos segin condicién urbana del edificio

19 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona VIl Ciudad
é En edificios de viviendas 99 988 989 994 964 905 999 9956 99,2 988 87,7
c
_'g En viviendas unifamiliares 0.3 0.9 1.1 0.6 0.65 9,6 0.1 0.5 0.7 0.97 11.0
>
& Enotros 0.7 03 — — 295 — —_ — 0.1 0,23 1,2
]
g Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% dedicado a uso vivienda 434 684 846 772 69 714 688 74 654 735 56
En bajos comerciales 22 336 654 609 109 47 69,5 100 725 43 18,9
s+
‘3 En naves de una planta 11,3 358 15 21.3 4.3 - 9,7 — 102 17 35,4
=]
b
£ En edificios industriales 8656 30 17 16 848 39 208 — 124 388 445
[«}]
7 Enotros = 05 26 19 — 14 03 — 49 12 1.2
[
2 Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% Dedicado a uso industrial 233 7.5 3.4 426 107 04 5,67 1,5 8.6 6.1 13
) .Dada la significacién c?e esta mfgrmamon urba- Superficie construida por usos
nistica, en el cuadro adjunto se incluyen datos
referentes a los distintos poi’sonos que constituyen M? por usos % Zona VI % Ciudad
la zona en estudio. De su examen se deduce: —
Vivienda 73,5 59
1. Respecto al uso de vivienda, la mayoria Industria 6,1 10
de. .Iols pollgopgs mantl'er?en 9’ste uso’e_n Servicios (ofic., comer., pabl) B P
edificios de vivienda, distinguiéndose uni-
camente un mayor porcentaje en viviendas Almacén 57 7
unifamiliares en el poligono 24. Otros 5.7 14
2. En lo que concierne al uso industrial, los  Total 100 100
poligonos de la zona presentan menor de-
dicacién de la superficie construida en in-
dustria que el promedio de la Ciudad, ex-
cepto el poligono 19, que sobrepasa e
. . d 4 Viviendas

ampliamente este porcentaje. Respecto a
la correcta ubicaciéon del uso industrial
(tedricaménte deberia estar instalada en
naves y edificios industriales), los poligo-
nos 42, 25, 21 y 22 presentan altos por-
centajes de industrias funcionando en
bajos comerciales.

La informacién disponible indica que actualmente
existen en la zona unas 29.000 viviendas, el 74 %
de las cuales pertenecen a sus actuales ocupantes
y el resto se reparte entre las diferentes modalida-
des de alquiler.



Clasificacién de la vivienda por tamaio y antigiiedad
Antes de De 1941 De 1951 De 1961 Después

1941 a 1950 a 1960 a 1970 de 1970 Total % % Ciudad
Menos de 31 m? 195 14 52 43 — 304 1 2
De 31-60 m? 1.607 295 1.137 5.945 491 9.475 32,7 31
De 61-90 m? 1.086 555 2.219 9.180 3.498 16.538 57.1 46
De 91-120 m? 231 217 436 794 524 2202 7.7 12
Més 120 m? 133 49 69 80 93 434 1.5 9
Total 3.252 1.130 3.913 16.052 4.606 28953 100 100
% 1.2 3.9 13,5 55,4 16 100
% Ciudad 18 8 17 44 13 100

El tamafio medio de la vivienda en la zona es
de 88 m? pero este promedio varia segin los poli-
gonos. Asi, excepto los. poligonos 21 y 40, que
superan ampliamente la media de la zona, el resto
mantiene viviendas cuyo promedio de superficie es
inferior al de la Ciudad (82 m?).

Al igual que se hizo con los edificios, la doble
clasificacién de las viviendas de la zona segln su
tamafio y afio de construccién, da una informacion
clara sobre el parque de viviendas.

Tanto en el cé6mputo total de la zona como en
los niveles inferiores de poligonos, se aprecia una
cierta relacién entre la edad de las viviendas y la
extension de las mismas, en el sentido de que
dentro de ciertos intervalos, cuanto méas modernas,
son mas reducidas.

Utilizando como referencia los (Gltimos veinte

afios, en la tabla adjunta puede comprobarse que
las viviendas de la zona son maés recientes que el
conjunto de la Ciudad, sobre todo en el poligono
40. En lo concerniente a la dimensién, la distribu-
cién por tamafio de la zona Delicias presenta sus
valores més altos en los intervalos de viviendas
mas reducidas, como se habia apuntado anterior-
mente.

Respecto a la ayuda oficial para la construc-
cion de viviendas, el 49,1 % de las existentes en la
zona son subvencionadas. Mayores porcentajes
que este promedio presentan los poligonos 40, 20,
25y 21. Los poligonos 24 y 23 presentan un por-
centaje muy bajo de viviendas subvencionadas.
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BAJO

En el apartado dedicado a la poblacién se
sefialaban ya algunas caracteristicas de la pobla-
cién activa residente en la zona de Delicias.

En este apartado se completard esa informa-
cion y se analizard el tipo de actividad que se de-
sarrolla en las diferentes demarcaciones y, consi-
guientemente, los puestos de trabajo localizados
en la zona y la proporcién en que son ocupados
por la poblacién activa residente en la zona.

Poblacién activa residente
segin el tipo de actividad
de la empresa

La participacién de la poblacién residente en
las tareas productivas se clasificé en el apartado
de Poblacién segun sectores productivos. Ahora se
desglosan en una division méas amplia, cuyos por-
centajes correspondientes a la zona y a la Ciudad
se incluyen a continuacion.

Distribucién por actividad de la empresa

% de % de
Actividades Zona Ciudad
1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 8,74 21
2. Explotacién de minas y canteras 0.07 0.1
3. Industrias manufactureras 43,51 40,0
4. Electricidad, gas y agua 0.44 0.6
5. Construccién 8,41 8.5
6. Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 15,63 15.1
7. Transportes, almacenamiento y comunicaciones 8,47 6.2
8. Establecimientgs financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a la empresa 3.88 4,7
9. Servicios comunales, sociales y personales 18,95 22,7

Total

100 100




De la simple comparacién entre los dos distri-
buciones se deducen mayores proporciones de
poblacién activa residente con dedicaciéon a la in-
dustria manufacturera y una menor participacién
relativa en servicios comunals y sociales. En el po-
ligono 40 esta singularidad sefialada para la zona
se acentia mas, llegando la poblacién activa de
manufactureras al 48 %. El 4rea de Parque Palo-
mar es la que detenta mayor proporcién de activos
residentes dedicados al comercio.

Centros de actividad
localizados en la zona

Como primera informacién sobre los tipos de
actividad que se desarrollan actuaimente en la
zona, se adjunta un resumen del nimero de esta-
blecimientos con usos agricolas e industriales, sin
disintiguir su dimension.

Actividades Zona VIiI % % Ciudad
Primario y extractivas 1 0,38 4,2
Alimentacién 15 57 10,0
Textil 71 27,5 16,0
Madera 47 18 211
Quimicas 7 2,66 5,7
Vidrio 1" 4,18 35
Industrias bésicas 101 384 36.8
Eléctrico 10 38 1.4
Total 263 100 100

Puestos de trabajo en la
zonha

Los centros de actividad que actualmente exis-
ten en la zona (tanto de industria como de servi-
cios) requieren para su funcionamiento la participa-
ci6n de la poblacién activa. Estos puestos de traba-
jo localizados en la zona se distribuyen de forma

diferente en los distintos poligonos. En la zona de 191

Delicias se sitdan el 9 % de los puestos de trabajo
de toda la Ciudad, con mayor localizacién en los
poligonos 21 y 26 (44 % de los puestos de la
zona).

Puestos de trabajo localizados en la zona

%

Incremento
1970 1975 Incremento % Ciudad
16.718 16.248 —470 —3 11

La evolucién de los puestos de trabajo en la
zona ha sido negativa en el quinquenio 1970-75,
sobre todo debido a la pérdida en los poligonos
20, 22 y 2b.

Flujos laborales. Indice de
cobertura poblacién activa
residente/puestos de
trabajo

Como se viene sefialando en todo el apartado,
conviene distinguir entre poblacién activa residente
en la zona y poblacion activa que trabaja en ella.

Poblacién activa Puestos de trabajo

residente en la zona en la zona
100 Poblaci6é i
oblacién activa
*7 que trabaia _’P blacién activa
80 =4 en la zona 24 % oblacion acti
de la zona
70 50 %
60 =
50 =
40 - : . . ;
Poblacién activa Poblacién activa
30 -4 a otras zonas de otras zonas
20 - 76 % " 50 %
10 —
4—
33.883=100% 16.248 = 100 %
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Poblacién activa residente 8N 18 ZONA ... ... ..ot in et i e e e e s 33.883
Poblacién activa residente que trabajafuerade la zona . ......... ..t i 25.694
Poblacion activa residente que trabaja en @ zona ... ........cuiite it e 8.189
Poblacién activa procedente de Otras ZONAS .. .. ... .....cceuvnoranenaoneiaeeieasnsraisaesiin, 8.059
PUuestos en 18 ZONA .. ......vv vt v onn e DRI D IR SRR ST AT SRR VAT VTR SRR 16.248
Puestos ocupados por activos residentes €n 1a Zona .. ........vui et i 50,4 %
Puestos ocupados por activos residentes €n Otras ZONAS . ... ..uuvvuvvsrnonrsrmenrenesseasssessns 49,65 %
Es claro que los 34.000 activos que residen en Estas dos circunstancias hace que exista una

Delicias no pueden trabajar en los 16.000 puestos fuerte corriente diaria de entradas y salidas por
de trabajo que tienen los establecimientos de la motivos de residencia-trabajo.

zona. Ademads, por diversos motivos de especializa-

cién, mas de ocho mil activos procedentes de otras El cuadro numérico y el gréfico adjunto ayudan
zonas ocupan puestos en la zona de estudio. a resumir esta informacién de flujos laborales.



Y Sk

FQUIPAMIENTO

RVICIOS

Educativo

Dotaciones en equipamiento educativo (curso 1977-78)

Numero de puestos por clase de centro

No estatal y No estatal y no
Ensefanzas Estatal No estatal Total subvencionada subvencionada
Preescolar (2-5 afios) 505 2.185 2.690 1.155 1.638
E.G.B. {6-13 aflos) 3.985 4510 8.495 8.045 450
Enseflanza especial 25 — 25 25 —
Total 4515 6.695 11.210 9.225 1.985
% 40 60 100 82 18
Formacién profesional 880
BUP y COU 682
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194 Poblacién actual y prevista para la zona

en edad escolar

Actual Prevista
Grupos de edades 1975 1978 1980 1985
2 y 3 aiios 3.674 3969 4.166 4.106
4 y 5 afios 3469 3802 4.024 4.191
2 a 5 afios 7.143 7.771 8.190 8.297
6 a 13 afios 12.656 13.904 14736 16.664
14 a 16 afios 4530 4826 5.023 5.609

Esquema funcional de entradas y salidas
de alumnos en la zona. Tasa de

escolarizaciéon
Curso

E. G. B. 1975/1976
Poblacién residente en edad escolar obliga-

toria (6 a 13 afios) ............ e 12.656
Poblaciéon residente-escolarizada .......... 12.344
Tasa de escolarizacién .................. 97 %
Puestos escolares enlazona............. 8.495
— Poblacién escolarizada de otras zonas'. - 803
Oferta real de puestos .................. 7.692
— Poblacién escolarizada ............... 12.3444
Salidas obligadas de alumnos ............ 4.652
Salidas reales de alumnos ............... 6.299

Supuestos sobre tasas de escolaridad y
reasignacion de alumnos a sus zonas de
origen

A. Que los traslados entre zonas de los
alumnos de EGB no superen el valor medio de la
ciudad (30 %).

B. Que las tasas de escolaridad de los alum-
nos de EGB por edades se mantengan en el pro-
medio de la ciudad.

C. Que las tasas de escolaridad en preescolar
alcancen valores del 60 % en 1985.

D. Que la practica totalidad de los alumnos
de preescolar reciban la ensefianza en su propia
zona.

E. Que la poblacién de 14 a 16 afios se es-
colarice en Formacién Profesional y BUP, obligato-
riamente con una tasa de 98 %.

Poblacion Ndmero de
residente alumnos
escolarizada - en la zona
100
90 = L
80 - Alumnos a Alumnos de la
70 la zona zona
49 % 88 %
60 =
50
40 -~
30 -4 Salida de alumnos
a otras zonas
20 - o
0 « 51% Alumnos de otras
zonas 12% &

12.344 = 100 % 6.848 = 100%

Hasta De 1980

1980 a 1985
Déficit bruto Preescolar 1.772 2.249
Déficit bruto EGB 5.946 7.738
Déficit bruto FP y COU 3.360 3.935




Indice de cobertura actual del equipamiento educativo y déficits previstos
1975 1978 1980 1985
Grupos de edades Pobl. Tasa Alum. Puestos Pobl. Tasa Alum. Pobl. Tasa Alum.
2 y 3 aflos 3.674 8 289 — 4,166 25 1.042 4.106 — 1.232
4 y 5 afios 3.469 63 2177 — 4024 85 3.420 4.191 90 3.707
2 a 5 aflos 7.143 35 2466 2.690 8.190 54 4462 8.297 60 4939
6 a 13 aflos 12.656 97 12.344 8495 14736 98 14.441 16.564 98 16.233
14 a 16 aflos 4.530 — - 1.662 5.023 98 4922 5.609 98 5.497

Comercial y servicios

El equipamiento comercial de Delicias aparece
equilibrado en su conjunto respecto a la poblacién
residente, si se relaciona con los promedios de la
Ciudad. No obstante, existen zonas con déficit de
equipamiento comercial cotidiano, sobre todo las
de reciente construccién. La tabla que se incluye
compara las diversas agrupaciones de comercios
existentes dando por resultado valores ligeramente
inferiores en el caso de la zona en estudio.

Tamaiio y disposicion del equipamiento

comercial

La clasificacién de los comercios segin la su-
perficie de los mismos ayuda a definir la importan-
cia del equipamiento comercial. Aunque el dato
realmente significativo es la cifra de ventas, al no
poder establecer una estimacién fiable de las ven-

Tamafio en m? % Zona VIl % Ciudad
Menos de 50 m? 45,17 48
De 50 a 100 m? 30,52 26
Méas de 100 m? 24,30 26
Total 100 100

tas por comercio, se ha preferido utilizar el tamafo
de los locales como indicador de su importancia.

En le caso de Delicias predomina un tipo de
comercio medio —como puede comprobarse en la
tabla adjunta—, siendo los locales pequefios (me-
nos de 50 m? menos frecuentes que en el resto
de la Ciudad.

Respecto a la disposicion del comercio (locales
individuales o galerias y mercadillos) en la zona de
Delicias, el 30 % del comercio cotidiano esté loca-
lizado en mercadillos de barrio y galerias de ali-
mentacion.

A pesar de la importante masa de poblacion
residente, en los recorridos efectuados para reco-
nocer el equipamiento se ha constatado la existen-
cia de 771 locales cerrados en bajos comerciales,
asf como un grado de ocupacién bajo de las gale-
rias comerciales.

Principales centros y calles
comerciales. Valoracion.

En la zona de Delicias se dan practicamente
todas las especialidades comerciales existentes en
la Ciudad. Al ser una zona extensa, se est4 crean-
do una identidad comercial propia, configurdndose
en torno al poligono 21 una polarizacién de centro
comercial. Asimismo, calles como Delicias y Avda.
Madrid funcionan como centros comerciales.
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196 Dotaciones localizadas en la zona

Establecimientos Est./1.000 hab.
N.° % % Ciudad Zona VIII Ciudad
Alimentacién 781
Restaurantes, cafés, bares 222
No alimenticio 165
1. Total cotidiano 1.168 47.8 52 11.45 11.62
Vestido y calzado 284
Muebles, accesorios y utensilios domésticos 293
2. Total no corriente y duradero 577 23,6 22 5,66 4,83
Automéviles, motores, simil. 47
Uso personal con inversién 88
Otros 47
3. Total equipamiento ocasional y especializado 182 7.45 9 1,78 1,89
Servicios de reparacion 200
Servicios artesanos 172
Servicios personales directos 80
Lavado, limpieza y tefido 30
4, Total talleres y servicios artesanos 482 19,7 15 4,73 3,33
5. Total servicios financieros 35 1.43 2 0.34 0.40
Total equipamiento comercial y servicios 2.444 100 100

Utilizando un findice de valoraciéon comercial
que tiene en cuenta el nimero de puntos de venta
y la clase de especialidad comercial, se ha llegado
a una valoracién de las zonas y calles de la Ciu-
dad, correspondiéndole a la zona de Delicias el
19 % del valor total de la Ciudad.



Por su importancia para la comprension de la 197

situacion y problemética actual de la zona, comen-
zaremos su estudio socio-urbanistico con el de la
evolucién del sistema de poblamiento producido

sobre este espacio urbano por la accién de distin-

tos agentes sociales. La identificacion de éstos, y
de su influencia sobre la evoluciéon de nuestras uni-

dades espaciales {&reas, poligonos urbanisticos y

conjunto de la zona), constituye, pues, el primer
objetivo de este capitulo.

Los primeros habitantes de la zona son en su
mayoria agricultores, cultivadores de las tierras re-
gadas por los distintos ramales de la acequia del
Plano y la Romareda, sobre el extenso territorio si-
tuado entre las carreteras de Valencia y Madrid.
Desde principios de siglo, la zona queda separada
del centro urbano por el ferrocarril, localizdndose
en sus alrededores algunas industrias entre las que
destaca la de «Carde y Escoriaza», dedicada a la
construccion de material movil de ferrocarriles y
transporte urbano, asi como la fundicién de «Aver-
lyn. También en torno a las carreteras —y en es-
pecial la de Madrid— van surgiendo edificios resi-

denciales, lo mismo que sucede sobre la red de
caminos agricolas por lo que respecta a las «to-
rres» donde residen los agricultores: Camino del
Terminillo, sobre cuyo trazado se establece en los
afios 60 la prolongaciéon de la Avda. de Valencia
(hoy Avda. de Goémez Laguna) y Camino de la
Mosquetera que atraviesa la zona en direccion
SO-NE, sirviendo de importante via de transporte
de los productos del regadio hacia el Mercado
Central.

Parcelistas, industriales,
tranviarios... y municipes

Centrandonos en el desarrollo residencial, en el
Plano de 1925 aparecen dos &reas con este uso,
apoyadas en otras tantas parcelaciones. La maés
importante es la que se desarrolla sobre las calles
de Delicias y Sangenis, con un trazado parcelario y
viario similar al actual, aunque el modelo de ocu-
pacién a base de casitas de una o dos plantas con
huertos, en nada se parezca al supercongestionado
de hoy, cuando sobre una trama pensada para vi-
viendas unifamiliares (y para los niveles de tréfico
de los afios 20), la capacidad residencial se multi-
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Cuadro 1. Evolucién de la poblacién (1940-1979). Superficie y densidad (1979)
Evolucion 1940-1979
1940 1979 Creci- Densidad 1979
miento Superficie
Poligonos hab. % hab. % % Has. viv/ha. hab./ha.
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 1.217 11,6 5.791 5,6 376 29,74 52 195
Pol. 20 — Unceta 2.166 20,7 18.852 17.8 770 26,96 233 623
Pol. 21 — C./ Delicias 2.011 19,2 19.700 18.6 880 31,62 209 623
Pol. 22 — C./ Barcelona 529 5,1 22220 21,0 4.100 52,04 110 427
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 179 1.7 2.030 1,9 1.034 31,6 38 65
Pol. 24 — Ciudad Jardin 1.783 171 4.395 4,1 147 21,24 66 207
Pol. 25 — C./ Salamanca 338 3.2 14.763 13,9 4.268 19,94 226 740
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 477 4,6 8.729 82 1730 64,00 33 136
Pol. 42 — Plaza Huesca 1.763 16.8 9.480 8.9 441 16,44 168 577
Total Zona 10453 100 105.960 100 914 293,14 109 361

plica por 8,8 (ver en cuadro 1, poligono 21). En
este proceso densificador, identificamos el primer
agente socio-urbanistico en la produccién del ba-
rrio: los «parcelistas» que obtienen considerables
plusvalias, sea vendiendo terrenos con expectativas
de aprovechamientos multiplicados por cifras como
el citado 8,8, sea mediante promocién propia de
las nuevas construcciones.

Volviendo al plano de 1925, encontramos otra
zona habitada con caracteristicas similares a las de
Delicias, aunque de menor dimensién, que es el
barrio de la Romareda Alta, situado entre la via de
empalme de la M.Z.A. y la estacién de esta linea
(hoy El Portillo), con la estacién de Carifiena, en
los alrededores de Carde y Escoriaza, terrenos del
actual poligono 19. La comparacién de este modo
de ocupacién con el actual —alta densidad y ele-
vado «standing» (bloques «Parque Roma») sobre
terrenos industriales y ferroviarios convertidos en
residenciales— nos permite completar la definicién
de otro de los agentes fundamentales, junto a los
«parcelistas», del desarrollo socio-urbanistico pos-
terior: los patronos de industria que compensan y
capitalizan el cierre o traslado de sus estableci-
mientos mediante las plusvalias que extraen de la

superintensiva ocupacién residencial de los terre-
nos que aquéllos ocupaban. Operaciones obvia-
mente imposibles o muy dificiles de no contar esos
agentes —como han contado— con amplisimas
connivencias en las instancias oficiales responsa-
bles del control del desarrollo urbano, es decir, los
sucesivos ayuntamientos de la dictadura franquista.

Dentro de esta estrategia y forma de actuacién
hay que incluir las peculiares de la Compania de
Tranvias de Zaragoza, S. A. Esta compafiia, mono-
polista hasta fechas muy recientes del transporte
publico zaragozano, lo es también, paralelamente,
de las decisiones en materia de expansién urbana
de la Ciudad. Este monopolio permite a un ente
privado operaciones de las que extrae enormes be-
neficios, a base de lanzar lineas por las vias radia-
les de salida de Zaragoza (como evidentemente
sucede en la zona con la prolongacién de las mis-
mas desde la plaza de Huesca hasta los Enlaces),
para luego ir rellenando de edificacion —bajo su
control— los terrenos situados en los aledafos de
las sucesivas paradas del transporte publico.

El negocio es claro para esa empresa privada
que tiene, en sus manos, la creacién de lineas de



transporte urbano de acuerdo con sus intereses v,
al mismo tiempo, capital suficiente para comprar a
bajo precio terrenos agricolas, cuya revalorizacion
«urbanistica» depende totalmente de la existencia
de esas lineas. Este agente «tranviario» coincide
en la zona literalmente con el «industrialy del poli-
gono 19, extendiendo su dominio hacia el proceso
de urbanizacién a ambas méargenes de la Avda. de
Madrid, con particular incidencia en la margen iz-
quierda, en las manzanas comprendidas entre la
arteria y el antiguo Camino del Manicomio, calle
de Barcelona, terrenos del actual poligono 21, don-
de se produce un doble «récord»: el de densifica-
cién (poblacién multiplicada por 41, como puede
verse en el cuadro n.° 1} y el de carencia de espa-
cios publicos y equipamientos, tal como se analiza
més abajo. Récord que supone la expresién en el
espacio de los agentes del capital (en las diferen-
tes acepciones que hemos ido asignandoles) en
su convergencia con los ayuntamientos de la dicta-
dura. Para el estudio de la evolucién posterior a
1940, época del pleno esplendor de esos agentes

v sus cémplices oficiales, que «organizan» el espa-
cio a su antojo y beneficio (salvo la que para ellos
tendria que ser sonrojante excepcién de la Ciudad
Jardin), nos basaremos en los datos recogidos en
los dos cuadros adjuntos: en el cuadro n.° 2 se da
cuenta del porcentaje de viviendas construidas por
decenio entre 1941 y 1979 con respecto al total
de las existentes en cada poligono en este ultimo
afio; y en el cuadro n.° 3, basado en el anterior,
pueden analizarse con mayor claridad los procesos
de ocupacién de las distintas areas, en % de creci-
miento intercensal.

El relleno y sus agentes

A partir de esos datos podemos apreciar un
extraordinario crecimiento durante la década
1940-50 del poligono 25 (entre la Avda. de Valen-
cia y la ya desaparecida Estacién de Carifiena),
mientras sigue el relleno del poligono 42, ya inicia-
do en las décadas anteriores a partir del estableci-



200 miento del giro tranviario en torno a la actual plaza
de Huesca. Ambos procesos deben relacionarse
con el de estar limitadas ambas &reas con grandes
arterias, donde se comienza a construir con alturas
proporcionales al ancho de las calles. La densifica-

ci6n del poligono 25 continda en la década de los
50, en la que se aprecia también un altisimo y
alarmante incremento (aunque parece que nadie se
alarmé6 demasiado) en terrenos del poligono 21. En
la década se producen crecimientos menos espec-

Cuadro 2. Viviendas segin afo de construccién (en %)

Viviendas Anteriores

Poligonos 1979 a 1941  1941-50 1951-60 1961-70 1971-79
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 1.5632 21,0 2.8 3.3 29,8 43,1
Pol. 20 — Unceta 6.284 11,5 2,7 35 52,3 30,0
Pol. 21 — C./ Delicias 6.611 10,2 3,0 8,5 54,5 23,8
Pol. 22 — C./ Barcelona 5.712 24 0.5 16.1 57.8 23,2
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 1.194 8.8 1.8 13 51,5 36,5
Pol. 24 — Ciudad Jardin 1.395 40,6 0.4 29,5 5,1 24,4
Pol. 25 — C./ Salamanca 4.501 23 9,2 29,0 422 17.3
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 2.108 5.5 — 4,6 71.1 18,8
Pol. 42 — Plaza Huesca 2.756 18.4 8.9 12,0 47,9 12,8
Total Zona 32.093 10.1 35 12,2 50,1 24,1
Ciudad 174.268 17.1 7.5 15,9 41,1 18.4

Cuadro 3. Evolucién intercensal del n.° de viviendas (1940-1979) (en %)

Poligonos 1940-1950 1951-1960 1961-1870  1971-1979
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 134 14,0 109.9 75.5
Pol. 20 — Unceta 23,5 24,4 296,0 42,9
Pol. 21 — C./ Delicias 20.6 64,4 250.6 31,2
Pol. 22 — C./ Barcelona 20,6 561,0 304.8 302
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 20.9 12,6 430,1 57,6
Pol. 24 — Ciudad Jardin 1.1 72,0 7.2 32,2
Pol. 25 — C./ Salamanca 403,9 2516 104,1 20.9
Pol. 40 — Av. Madrid-Phlomar 0.9 83.6 703.3 23,2
Pol. 42 — Plaza Huesca 48,2 43,8 122,0 14,6
Total Zona 34,7 89.3 1935 31.8




taculares pero significativos en la margen de la
Avda. de Madrid correspondiente al poligono 40,
asi como el 24, merced a la construccién del Gru-
po «Severino Aznary, de proporciones al menos no
disonantes respecto a la vecina Ciudad Jardin.

Los 60 son los afios de definitivo macizamien-
to en casi todas las 4reas de la zona con especial
incidencia en las margenes de las grandes arterias
que la limitan o cruzan; caso de los poligonos 40,
22, 20 y 21, por lo que respecta a la Avda. de
Madrid, y del 23 a favor de la urbanizacion de la
Avda. de Gémez Laguna.

El intenso movimiento inmigratorio que se pro-
duce en la época, con la consiguiente demanda
masiva y acuciante de viviendas, hace que se de-
saten las apetencias especulativas de «parcelis-
tas» e «industriales-tranviarios» en el sentido més
arriba explicado, plantedndose una carrera hacia
los beneficios privados répidos que en este caso
no pueden calificarse més que de desenfrenada
Carrera, en efecto, irrefrenable puesto que quienes
podian «ordenar» (témese en el mejor de los sen-
tidos), frenar o controlar (nuevo recuerdo a los
ayuntamientos franquistas), evidentemente no qui-
sieron hacerlo, por evidente y a veces fisica coinci-
dencia con los beneficiarios del desmadre. Este lle-
ga al extremo de hacer imposible la ejecucién del
planeamiento de segundo grado previsto en el Plan
General de 1968, y por supuesto cualquier freno
—de acuerdo con la estrategia propugnada en el
mismo— a la tendencia a rellenar huecos inter-ra-
diales, que inevitablemente consolida el crecimien-
to en «mancha de aceite» de la Ciudad. Desde la
perspectiva actual, puede afirmarse que, por lo que
respecta a nuestra zona, la tendencia mas bien se
afirma que se frena, por el hecho paradéjico de
que el Ayuntamiento sigue otorgando licencias du-
rante la redaccién del P. G., en contra de la estra-
tegia de 4ste, y —por lo visto s6lo teéricamente—
en contradiccién con los intereses generales de la
Ciudad. Asi, como puede verse en el cuadro n.° 2,
entre 1961 y 1979 se construyen el 74 % de las
viviendas de la zona. E incluso con el Plan General
aprobado, ya en los 70, puede verse en el mismo
cuadro cémo la densificacién continda, superdndo-
se las ya de por si altas previsiones del Plan Gene-
ral (con densidades de 400 y 500 habitantes/Ha)

en cifras considerables: més de 6.000 en el poli-
gono 20 y el 25; més de 4.000 en el 22; 3.500
en el 21; 2.500 en el 42. S6lo queda en realidad
por macizar el poligono 40 por un lado y el 23 por
otro; pero para éste (junto al 22 y al 28) hay un Plan
Parcial aprobado con capacidad para 30.000 habi-
tantes, que colmatan sobre ambas méargenes la ave-
nida Gémez Laguna. De manera que hoy por hoy,
por la desdichada (desde el punto de vista de los in-
tereses generales y publicos, claro) accién de nues-
tros muy particulares agentes socio-urbanisticos,
s6lo queda en la zona una parte del poligono 40 co-
mo posible soporte de espacios libres y equipamien-
to para una poblacion de més de 100.000 habitan-
tes. Porque, l6gicamente, la peculiar «politica urba-
nistican que la Ciudad en general y esta zona en
primer término, han sufrido, han dejado una secue-
la de problemas de casi imposible solucién. Aqui
se han cebado las fuerzas dominantes en el incali-
ficable sistema «urbanistico» segin el cual han
podido edificarse —sin ningin control ni sanci6n
alguna, cuando no con honores y medallas— cuan-
tas viviendas pudieran desearse, sin previsiones ni
cesiones para equipamientos y -—«normalmen-
te»— sin urbanizacién previa por parte de los pro-
motores, que —sistematicamente— pasan el cargo
de tales detalles a los vecinos compradores de vi-
viendas.

Un monumento al
urbanismo desconocido

El estudio de los déficits de equipamientos y
servicios —problema muy grave de la zona— se
aborda a partir de las cifras recogidas en el cuadro
n° 4, en términos de metros cuadrados edifica-
dos con destino a los diferentes usos por vivien-
da, y referencia a los distintos poligonos. Los
graves problemas derivados del comportamiento
de los agentes sociales dominantes, traducido en
el imperio incontrolado de la construccién de vi-
viendas sin urbanismo (en el sentido noble de la
palabra), quedan plasmados en cifras de penosa
elocuencia: asi en las de la columna b}, en las que
se constata la carencia total de dotaciones educati-
vas en los poligonos 9 y 23, junto a cifras increi-
bles como el metro cuadrado por vivienda del poli-
gono 22 (con una poblacién de més de 22.000
habitantes), o el 1,8 del poligono 21, con casi
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Cuadro 4. Edificacién destinada a equipamientos y servicios

202 Equipamientos y servicios (m?/vivienda)

Poligonos a b c d e f g h
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 13,8 — — — 5,2 6.9 — —
Pol. 20 — Unceta 1.1 4,0 — — 1.0 1.0 — —
Pol. 21 — C./ Delicias 10,5 1.8 — — 1.8 — - -
Pol. 22 — C./ Barcelona 6.2 1.0 — — — 2,1 - -
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 0.9 — — — — — 5.4 —
Pol. 24 — Ciudad Jardin 2,9 13.6 — — 1.9 — 6.8 —
Pol. 25 — C./ Salamanca 9.8 2,1 — — 1.1 — — -
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 7.6 1.7 25 — — — — —
Pol. 42 — Plaza Huesca 8,56 1.1 2,1 — 1.1 — — —
Total Zona 9,7 24 0.3 — 1.2 0.9 0.5 —
Ciudad 16.3 11.3 21 0.3 47 45 37 05
CLAVE

a = Comercio; b = Enserianza;, ¢ = Hoteles; d = Deporte; e = Oficinas; f = Publico; g = Religioso; h = Espectéculo

Cuadro 5. Analisis de las dotaciones comerciales y de servicios colectivos

Poligonos a b c d e f g h i i k
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 69 35 21 02 5.8 28 154 — 1,73 214 43
Pol. 20 — Unceta 68 66 16 0.2 8.4 57 209 0563 265 — —
Pol. 21 — C./ Delicias 220 97 25 04 126 76 422 152 051 3283 103
Pol. 22 — C./ Barcelona 75 24 06 0.1 3.1 22 12,7 080 090 555656 41
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 202 29 10 — 39 108 350 — — — 47
Pol. 24 — Ciudad Jardin 73 11 05 056 21 32 125 683 6.83 244 7
Pol. 25 — C./ Salamanca 103 64 29 04 9,7 54 254 068 135 — 268
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 78 33 07 1.6 5.6 22 156 1,15 1,156 727 58
Pol. 42 — Plaza Huesca 121 62 26 01 8.9 31 242 3,16 1,05 593 316
Total Zona 110 54 17 03 74 45 231 132 151 1277 59
Ciudad 122 51 20 04 7.5 35 232 197 273 523 35
CLAVE:

Comercio. — (Establecimientos por 1.000 hab.). a = Com. cotidiano; b = Com. ocasional; ¢ = Com. especial;
d = Servicios financieros; e = Indice de centralidad (b+c+d); f = Talleres y servicios varios; g = Indice total
fat+b+c+d+f.

Servicios colectivos. — h = Serv. ancianos; i = Recreo y ocio (h-i referidos a establecimientos por 1.000 hab.);
j = Habitantes por banco (de sentarse); k = Habitantes por 4rbol wurbanon.




20.000. Sin hablar de la total carencia en la zona
de instalaciones deportivas y locales de espectécu-
los, asi como bibliotecas o de cualquier especie de
centro cultural.

9

En el cuadro n.° b se completa el amargo re-
paso con cifras nada anecd6ticas como los 1.277
habitantes por cada banco de sentarse (en el con-
junto de la Ciudad, que estd mal, hay uno por cada
523 zaragozanos), con total carencia en los poligo-
nos 20, 23 y 25; o los 59 habitantes por arbol ur-
bano (Ciudad, 35).

Casi ni por castigo pueden concebirse indices
més bajos de calidad del medio urbano. En el mis-
mo cuadro n.° 5 se ha establecido, en base a las
dotaciones comerciales, un indice de centralidad
(columna e), segin el cual destaca (12,6) el entor-

no de la calle Delicias (poligono 21), seguido por
encima del 7,6 de la zona, de los poligonos 25
(9,7), 42 (8,9) v 20 (8.,4). Los servicios comercia-
les aparecen muy concentrados, dispuestos en ca-
lles —corredor de intenso trafico, que aprieta
materialmente a los peatones contra los escapara-
tes de las tiendas. Estamos ante otro efecto de la
ausencia de la més elemental concepcion global de
esta ciudad de méas de 100.000 habitantes (que
como tal puede considerarse, «amurallado» como
estd el barrio por grandes arterias, ferrocarril y
autopista), cuyo centro de equipamientos y servi-
cios se sitia mas alld& de esas murallas, en esa
«otra ciudad» (Zaragoza) donde residen los contro-
ladores de los resortes de su funcionamiento vy
capitalizacién. Una gran ciudad sin plan, ni estruc-
tura, ni entidad politica, ni «derecho a la ciudady,
ni monumentos (/o0 serd toda ella un monumento
al urbanismo desconocido?).
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Cuadro 6. Caracteristicas sociol6gicas de la poblaci6n
Grado de Instruc- g) Categoria socio-
arraigo cién Rango ocupacional profesional
Poligonos a b c d e f Alta Media Baja
Pol. 19 — Estaci6én-P.Roma 489 211 10,3 278 2721 979 268 346 386
Pol. 20 — Unceta 450 213" 3.1 1,756 30,04 1720 115 386 499
Pol. 21 — C./ Delicias 456 18,7 25 1,66 30,22 19,37 85 363 552
Pol. 22 — C./ Barcelona 456 21,3 1.6 1,00 32,70 32,60 52 326 622
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 482 225 6.4 203 2813 1384 142 324 534
Pol. 24 — Ciudad Jardin 50,3 9.8 5.5 1,70 29,30 17,28 17,3 41,0 41,7
Pol. 26 — C./ Salamanca 456 16,6 52 183 2811 1535 16,5 398 43,7
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 471 17,9 1.4 1,31 30,65 2344 63 394 543
Pol. 42 — Plaza Huesca 471 18,9 3.1 194 2895 1489 120 378 502
Total Zona 46,1 19,2 34 1,60 30,13 1888 11,0 369 521
Ciudad 47,6 9,5 5.4 186 29,30 1578 14,6 36,7 48,7
CLAVE:
a =% de nacidos en la ciudad,
b =% de inmigrantes con menos de 10 afos de residencia en Zaragoza.
¢ =% de residentes con titulacién media o superior.
d =% de empresarios (empleadores) residentes en las &reas.
e =% de asalariados.

f = Nivel de proletarizacién (relacién e/d).

g = Categorlas socio-profesionales segin nivel de ingresos, en % .

Vivir en las Delicias

En los cuadros 6 y 7 se ofrece informacién por
un lado sobre algunas caracteristicas sociolégicas
de la poblacién y por otro de las condiciones de
las viviendas y servicios en las mismas, como indi-
ces complementarios (respecto a los de equipa-
mientos y servicios) de la calidad de vida de esta
zona en que se concentran casi el 9 % de los habi-
tantes de Aragén. Obsérvese en la columna f) del
cuadro 6 la acusadisima diferencia en el indice de
proletarizacién entre los distintos poligonos, desde
el 9,79 del 19 (Plaza de Roma), hasta el 32,60 del
21, o el 23,44 del 40, posiciones extremas por
abajo y por arriba respecto al indice del conjunto
de la Ciudad (15,78). Lo mismo sucede respecto a

la clasificacién de habitantes segln categoria so-
cio-profesional. Espacialmente puede hablarse —en
términos generales— de dos subzonas con distinta
composicién de clase. Clases medias y altas predo-
minan en todo el limite este y sur de la zona (Par-
que de Roma y fachadas, a las avenidas de Valen-
cia y Gémez Laguna), mientras el resto de la zona
en todo el cuadrante noroccidental se caracteriza
como predominantemente ocupado por asalariados
de nivel bajo y medio-bajo. Por otra parte, la co-
lumna b) del cuadro 6 nos muestra en el conjunto
de la zona un indice muy elevado de inmigrantes
recientes, con menos de 10 afios de residencia en
Zaragoza. En el cuadro 7 pueden contrastarse los
datos sobre composicién social con distintos indi-
ces de calidad de vida. Las diferencias vuelven a



Cuadro 7. Las viviendas y sus dotaciones de servicios
Caracteristicas de las viviendas Servicios en las viviendas
5 0o mds Maés de Agua Baro Calefac-

Propiedad habitac. 90 m? caliente completo cién Teléfono
Poligonos % % % % % % %
Pol. 19 — Estacién-P. Roma 47 65 20 74 87 67 70
Pol. 20 — Unceta 52 45 2 57 83 39 56
Pol. 21 — C./ Delicias 56 40 2 52 79 27 52
Pol. 22 — C./ Barcelona 36 41 1 54 86 22 54
Pol. 23 — Bozada-Univérsitas 46 49 18 57 78 34 57
Pol. 24 — Ciudad Jardin 60 58 12 66 85 45 74
Pol. 26 — C./ Salamanca 53 57 6 71 93 44 72
Pol. 40 — Av. Madrid-Palomar 38 47 2 64 91 34 54
Pol. 42 — Plaza Huesca 44 47 5 56 79 37 56
Total Zona 49 47 5 59 85 35 59
Ciudad 44 50 13 58 80 37 60

ser notorias, con viviendas, mas pequefias y con
menos habitantes en el cuadrante «proletario» y
de inmigracién reciente como diferenciador de ni-
veles de calidad de vida entre las subzonas, més
claro en este caso que el de los servicios en las vi-
viendas, en las que se uniformizan ostensiblemente
los indices, de acuerdo con una tendencia general
a la «standarizacién» de las pautas de consumo.

La problemaética de «vivir en las Delicias» (que
se aborda con documentos propios de los movi-
mientos de base en el capitulo siguiente) exige
avanzar aqui una referencia a los planteamientos y
evolucién en cuanto a actitudes de ese vecino-ro-
bot, asalariado de clase entre media-baja y media,
inmigrante relativamente reciente, al que la vida en
su barrio le ofrece conflictos, a veces muy graves,
tales como los que hemos ido subrayando: caren-
cia de equipamientos, urbanizacién a costa de los
vecinos, ninguna autonomia como barrio, avidez
especulativa sobre los escasos espacios libres que
_en la zona quedan... hasta los escédndalos de Cons-
trucciones «Cinca», las vallas de «Criado y Loren-
zo», la guerra del Psiquidtrico, etc. Frente a la

pasividad que respecto a tales problemas conviene
a los agentes dominantes, surge un cuarto agente
social. Primero son vecinos «concienciados» més o
menos encuadradds en organizaciones politicas, asi
como en movimientos cristianos de base (en parti-
cular la J.0.C., que lleg6 a ser desautorizada como
agente socio-urbanistico por la jerarquia catélica).
Movimientos ciudadanos que, sobre la forzosa
clandestinidad, debian soportar cotidianamente la
incomprensién de muchos vecinos («parcelistas»
densificadores, enriquecidos y satisfechos), ademés
de la «natural» confrontaciéon de clase con los po-
derosos especuladores «de fuera» y sus aliados
oficiales.

Més o menos «legales» a partir de 1971, se
enfrentan con sus muy escasos medios al podero-
so tdndem financiero-municipal, recibiendo nume-
rosos varapalos, junto a las permanentes descalifi-
caciones por rojerio, subversioén, critica destructiva
{quizds por oposicién a la obviamente estimada
como «muy constructiva» de los otros), asi como
una sonada suspensién por «actividades licencio-
sasy...
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EL MOVIMIENTO
CIUDADANO

El barrio segan sus vecinos
(Texto de la Asociacién)

El barrio del Castillo se extendia desde el Por-
tillo hasta el Portazgo. Al iniciarse la parcelacién al
otro lado de la via, se fueron formando otros ba-
rrios: Mosquetera hasta la calle Unceta, Esplanada
hasta Don Pedro de Luna {(antes Arias).

El Castillo estaba separado por una acequia del
barrio de Delicias, que estaba formado por la calle
de su nombre y adyacentes, del de Terminillo, que
abarcaba de la calle Barcelona hacia arriba, y del
de la Bozada.

Como la linea de tranvias terminaba junto a la
calle Delicias, se le llamé linea Delicias; por lo cual
el pueblo llamé al sector que se encuentra después
de pasar la via del tren los barrios de Delicias. De
aqui se impuso este nombre.

Al desarrollarse la ciudad, influyendo las tres
estaciones del tren: Madrid, Caminreal y Utrillas; y
las fabricas: Escoriaza, Florencio Gémez, Tudor y
Criado y Lorenzo, por orden de antigiiedad.

En la primera poblacién predominaban los fe-
rroviarios, seguidos de labradores con tierras pro-
pias, vaqueros y las diversas profesiones de la in-
dustria.

Durante la guerra civil aumenté la poblacién |
con gente procedente del 4mbito rural de la regién :
y muy especialmente de Soria, que ya no volvieron\.
a sus lugares de origen.

A partir del afio 1950 se inicia el crecimiento
masivo, dirigido por los «nuevos ricos», proceden-
tes del estraperlo, labradores pudientes que ven-
dieron sus tierras para venir a la ciudad, obreros
bien situados en empresas que inician sus afos de
las «vacas gordas» en las que trabajaban 14 6 16
horas diarias, empleados, técnicos e intelectuales.
Este fenémeno origina un barrio mé&s rico, pero
destruye urbanistica y sociolégicamente el antiguo
barrio. Los nuevos vecinos son individualistas, pre-
sumen de lo que no son, y van a «lucirse» al cen-
tro de la ciudad sin preocuparse de los problemas



del barrio en el que habitan; teniéndose «a me-
nosy de relacionarse con los antiguos vecinos. De
esta forma se origina la muerte del barrio para
convertirse en ciudad.

Las primeras edificaciones eran parcelas de
aproximadamente 160 m?, 8 m de fachada por 20
m de profundidad, y que salvo raras excepciones
consistian en: la parte habitada, que eran construc-
ciones de una sola planta de una extensién de 40
6 60 m? vy el resto de la superficie destinado para
huerto.

En estos huertos se cutivaban hortalizas y fru-
tas, entre éstas sobresalian las parras y las higue-
ras, sin que faltara en ninguna casa un gallinero y
unas jaulas para criar conejos.

De este tipo de edificacién hay que excluir las
de los labradores y vaqueros, que eran mucho mas
grandes.

En la Avda. de Madrid las construcciones eran
de dos o tres y hasta cuatro plantas, y alguna de
planta y piso que pertenecian a los m4as ricos; es-
tas edificaciones de la Avda. de Madrid eran de al-
quiler y habian sido construidas por albaniles, su
superficie de vivienda eran de una tamaifo similar
a las de las parcelas.

Las construcciones de las parcelas las hacian
sus propios duefios, ayudados por sus vecinos,
pues habfa una ayuda mutua independientemente
de su ideologia politica o religiosa. Estos propieta-
rios de las parcelas compraron el terreno para pa-
gario en 20 afos.

Es de notar la diferencia de planificacion de
calles, de la de Delicias hacia abajo, que fueron las
primeras, al disloque que existe mas arriba, edifica-
do a lo loco.

En 1936 la poblacién de los barrios de Deli-
cias era e mas de 35.000 personas, asistida por
tres médicos, 4 practicantes y 3 comadronas que
vivian en el barrio.

Religiosa.—Habia un cura, sin iglesia con una
pequefia capilla en un local dependiente de la pa-
rroquia del Portillo y con un convento de Carme:
litas.

Ensefanza.—2 colegios nacionales, 2 munici-
pales, 2 de religiosos (Escolapios y Palles), todos
de ensefanza primaria; y 3 particulares de parvu-
los de 3 a 5 arios.

Cultural-recreativo.—3 casinos politicos con
teatro, banda de musica, baile, charlas y juegos, y
un centro de la JOC (Juventud Obrera Catdlica) si-
milar a los casinos aunque mas pequefio y sola-
mente para chicos.

Deporte.—Equipo de futbol de Escoriaza (en
1.2 regional) con campo propio, abierto a todos los
del barrio, y el Delicias sin campo y en 2.* 6 3.7 re-
gional.

Festejos.—Cada barrio tenfa su junta y organi-
zaba las fiestas en fechas diferentes.

En 1940 desaparecieron los casinos y las Jun-
tas de los barrios por razones politicas; el temor y
el hambre invadi6 el barrio.

En 1941 se organiz6 una junta que unia todos
los barrios y se instituy6 la fiesta del barrio el dia
16 de agosto, festividad de S. Roque, que se pro-
clamé patron del barrio de Delicias.

Con la Seguridad Social aumenté la asistencia
sanitaria, aunque los centros asistenciales estaban
fuera del barrio, con las dificultades que esto con-
llevaba.

Cultura.—Solamente la JOC realiz6 un gran
esfuerzo en sus terrenos, destacando la creacién
de la Escuela Profesional de Aprendices (actual-
mente S. Valero), con la ayuda de la parroquia y
de Caéritas.

La JOC también inici6 competiciones deporti-
vas para los j6venes, pero en los afios 50 fue du-
ramente atacado y finalmente cerrada en 1962 por
la misma jerarquia de la Iglesia.

A pesar de que en 1950 existia gran cantidad
de campos en Delicias, la especulaciéon del suelo
con complicidad de Ayuntamiento, la disolucién de
la Junta del Barrio y la falta de planificacién muni-
cipal, dejaron al barrio sin plazas, colegios, centros
culturales, recreativos y deportivos y, como conse-
cuencia, sin una cultura civica. La fauna de hormi-
gén para el gobierno de los poderosos.
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Propuesta vecinal

de ordenacién
urbanistica (1)

El presente estudio tiene
como objeto la ordenacién urba-
nistica de los terrenos actual-
mente libres pertenecientes a la
parcelacién denominada «Criado
y Lorenzo».

Dichos terrenos (unas 4.9
Has.) se hallan enclavados den-
tro del Poligono 22 del Plan Ge-
neral de Ordenacién Urbana. de
Zaragoza, en el barrio de Deli-
cias, poligono conflictivo, si los
hay, en los dltimos afios, presa
del capital especulativo y reivin-
dicacién constante de las Aso-
ciaciones Familiares del barrio y
del Colegio Oficial de Arquitec-
tos de Aragén-Rioja.

A modo de introduccién pre-
sentamos las caracteristicas
fundamentales del poligono vy
los conflictos méas importantes
surgidos en torno al mismo.

El Poligono 22, cuya exten-
sibn se acerca a las 50 Has.,
estd delimitado por la Prolonga-
cion de Requeté Navarro, Pro-
longaciéon de Duquesa de Villa-
hermosa, Via de la Hispanidad y
Avda. de Madrid.

Tiene en la actualidad aproxi-
madamente 21.439 habitantes
(datos de 1976), a los que ha-
bria que afadir 'los cerca de
3.500 habitantes que se prevé
habitardn las viviendas actual-
mente en construccion. En su
mayoria proceden de la emigra-

208 Los terrenos de «Criado y Lorenzo»

cién, bien directamente, bien a
través de su permanencia inicial
en otros barrios méas periféricos
de la ciudad, fundamentalmente
Oliver y Valdefierro. Gran parte
de la poblacién pertenece a la
clase industrial, si bien existen
ndcleos de empleados, funciona-
rios, profesionales y pequefios
comerciantes e industriales, que
caracterizan al barrio como una
mezcla de proletariado y peque-
fia burguesia, aunque con predo-
minio del primero. El sector
tiene un caracter marcado de
asentamiento, como ocurre con
la mayor parte del barrio de De-
licias, siendo muy pequefio el
indice de movilidad.

Desde el punto de vista urba-
nistico, el poligono 22 se carac-
teriza por una carencia total y
absoluta de los servicios maés
elementales para desarrollar una
vida humana y digna. Desde una
infraestructura deficientisima
(red viaria, servicio de agua y
vertido, electricidad...) hasta la
falta total de zonas verdes, zo-
nas deportivas, centros de BUP
y Formacién Profesional, centros
culturales y asistenciales, pasan-
do por una absoluta insuficiencia
de puestos escolares de EGB,
preescolar y guarderias.

No ha existido en el poligono,
de reciente expansién, més pla-
nificacion que el afdén de lucro
del capital especulativo, 4vido
de aumentar sus plusvalias ex-
plotando las necesidades més
elementales de las familias emi-
gradas, como es la vivienda, y
convirtiendo al sector en un en-
jambre, donde los habitantes de

la zona viven hacinados, caren-
tes de las minimas condiciones
de vida. Y como cémplice del
capital especulativo, el Ayunta-
miento de la ciudad, infringiendo
permanentemente las normas
urbanisticas y contraviniendo a
los intereses de la mayoria de
los ciudadanos. El poligono 22
es un ejemplo tipico de cémo el
capital especulativo ha sustitui-
do al hombre y de la corrupcién
administrativa que ha presidido
la politica municipal de los ulti-
mos tiempos.

De conflicto en conflicto

Los conflictos hay que situar-
los en los mismos origenes del
poligono. El Plan General de Or-
denacién Urbana de Zaragoza
(Plan Larrodera), aprobado por
el Ministerio de la Vivienda en
1968, redujo las 16,5 Has. de
zona verde (6,50 de caracter
publico y 10 de carécter priva-
do) que preveia el Plan Yarza de
1959 a 5,6 has. de zona verde
publica, infringiendo manifiesta-
mente la Ley 158/63 de 2 de
diciembre sobre «Modificacién
de Planes de Ordenacion y
Proyectos de Urbanizacién cuan-
do afecten a Zonas Verdes o
Servicios», que exige expresa-
mente la aprobacién por el Con-
sejo de Ministros, previo informe
favorable del Consejo de Estado.

(1) Trabajo redactado por un grupo de
profesionales con la colaboracién
total de la Asociacién del barrio,
que se transcribe aqui en sus extre-
mos sustanciales como ejemplo del
méximo valor (desgraciadamente
excepcional en nuestra Ciudad) de
planificacién popular.



Aspecto éste que no se cumpli6.

en el referido «Plan Larrodera»,
siendo, en lo que se refiere a
este punto, nulo de pleno dere-
cho, de acuerdo con el Art.° 47
de la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo.

El Ayuntamiento de la ciudad,
lejos de exigir en su dia la modi-
ficacion del Plan, asumiendo la
defensa de la mayoria de los
ciudadanos, concedi6 —y sigue
concediendo— licencias de
construccion en la zona, elimi-
nando précticamente la posibili-
dad de recuperar para los veci-
nos esas casi 11 Has. de zona
verde «desaparecida» en el Plan
Larrodera.

Lo que si sefiala el Plan Ge-
neral de 1968, en su Programa
de Actuacién, es que el desarro-
llo de la planificacién urbanistica
del poligono 22 debe hacerse a
través de un plan parcial, que es
calificado de urgente redaccién,
debiendo haberse iniciado su re-
daccién en 1969 y ejecutado
dentro de los b afos siguientes
a la aprobacién del Plan Gene-
ral. Y de acuerdo con la norma
3.2.1 del citado Plan, todo el
poligono debe ser objeto de un
unico plan parcial.

Sin embargo, no solamente
se ha dado largas a la redaccion
del plan parcial, sino que el 9 de
mayo de 1974 el Excmo. Ayun-
tamiento Pleno, presidido por el
caracterizado hombre de Alianza
Popular, Horno Liria, aprob6 un
dictamen por el que «se autori-
zaba a la Direccion General de
Sanidad y a D. Cipriano Bricefio
Martinez para que redacten a
sus expensas el proyecto de
ordenacién de los terrenos deli-
mitados por las calles de Prolon-

gacién de Requeté Navarro, Pro-
longacién de Duquesa de Villa-
hermosa, Prolongacién de
Andrés Vicente y Nueva Apertu-
ray. Acuerdo que divide el poli-
gono en dos zonas, infringiendo
la citada norma 3.2.1. del Plan
General. ;Objetivos? Sin duda,
faciliar la especulacién con los
terrenos del Siquiétrico, uno de
los bocados méas apetecibles
para un caracterizado hombre de
inmobiliarias como es el Sr. Bri-
cefio, y para la Direccibn Gene-
ral de Sanidad, que entiende
que el Patrimonio Nacional del
Estado debe ser objeto de espe-
culacién, como cualquier propie-
dad privada, en palabras del
arquitecto de la Delegacién Pro-
vincial de Hacienda.

Curiosamente, este dictamen
se aprobé justamente un mes
después que el Sr. Horno Liria
encomendara la redaccién del
plan parcial a uno de los arqui-
tectos municipales, que no goz6
nunca de la confianza de las
Asociaciones Familiares del ba-
rrio. Plan que todavia no ha sido
presentado al Pleno Municipal,
con lo que la proliferaciéon de
licencias ha sido permanente en
la zona, apoyandose en que
buena parte del poligono es sue-
lo urbano. Pero el referido ar-
quitecto municipal si que fue
capaz en un tiempo récord de
redactar un Estudio de Detalle
de Alineaciones de la mayo-
ria del poligono, excluidos los
terrenos del Siquiétrico que ya
estaban desgajados del mismo.
La aprobacién de la Ley Refor-
mada del Suelo, en mayo del
75, sirvi6 de «base juridica» (¢?)
a un desastre urbanistico que,
eludiendo la supervisién del Mi-
nisterio de la Vivienda, trataba

de «legalizar»
ilimitada de viviendas en la
zona y en concreto en los terre-
nos libres de Criado y Lorenzo,
donde se iban a ubicar unas
800. La presion de Criado y Lo-
renzo, cuyo Consejero-Delegado
es José M.® Escoriaza, no podia
ser més manifiesta. Aprobado el
Estudio de Detalle, (qué sentido
tendria redactar el Plan Parcial?

Este Estudio de Detalle fue
aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento en agosto de
1975 y de forma definitiva el 11
de diciembre del mismo afo, a
pesar de las alegaciones presen-
tadas por las Asociaciones Fa-
miliares del barrio y por el Cole-
gio de Arquitectos. Fue necesa-
ria la reaccién firme de los
vecinos de Delicias, que celebra-
ron una asamblea de mas de
1.000 personas y salieron en
manifestaciéon por las calles del
barrio, junto con los cambios
producidos tras la muerte de
Franco y las advertencias formu-
ladas por la Comisién Provincial
de Urbanismo, para que, al fin,
el 12 de febrero de 1976 el Ple-
no del Ayuntamiento aceptase el
recurso de reposicién, previo al
contencioso, presentado por las
entidades antes citadas, anulan-
do la aprobacion del anterior Es-
tudio de Detalle de Alinea-
ciones.

Todavia habria que anadir
otros desastres urbanisticos de
la zona, como la construccion
del ilegal y mastodéntico «edifi-
cio Cinca» y la licencia concedi-
da a Unipresa y Brizisa para
construir varios bloques de vi-
viendas, sin suficiente servicio
de vertido, solucionando esta in-
suficiencia mediante la construc-

la construcciéon 209
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cién en los bajos de los edificios
de unas cisternas para la recogi-
da de las aguas pluviales, con
graves peligros para sus habi-
tantes desde el punto de vista
sanitario y urbanistico.

Ordenacion urbanistica de
la parcelaciéon

En el plano adjunto aparece

la ordenaciéon urbanistica tal

como la concebimos, al cual va-
mos a aludir en esta exposicidn.

Es obvia la necesidad de pro-
longar las calles Roger de Flor,
Galan Bergua, Ntra. Sra. del
Salz y Escultor Palao para facili-
tar el acceso a los distintos ser-
vicios y evitar el aislamiento de
determinados edificios ya cons-
truidos.

La parcela A) es un nudo de
tréfico que, por su estrechez, es

desaprovechable desde el punto
de vista de equipamientos.

La parcela B) la destinamos
a zona escolar, en su modalidad
de preescolar, como respuesta al
déficit existente en esta modali-
dad, que supera los 1.100
puestos escolares.

La parcela C) es contigua al
edificio de las MM. Teresianas,
hoy destinado a centro de EGB.
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Dadas las necesidades del poli-
gono en este aspecto, dedica-
mos esta parcela a ampliacién
de dicho centro. Aspecto éste
que no significa nuestra acepta-
cion al sistema de ensefanza
privada, sino que, considerando
que la enseflanza debe ser
plblica (que no es lo mismo que
estatificada), no entramos en el
problema del paso de la ense-
flanza privada a! sistema de
ensefianza publica.

La parcela D) la configuramos
como una zona escolar de grado
medio. ({De BUP o de F.P.? Te-
niendo en cuenta que ambas
son necesidades apremiantes
para el sector y que no tenemos
superficie para ubicar dos cen-
tros; teniendo en cuenta que en
el préximo barrio de Oliver se
han convertido dos antiguas fi-
liales en centros de BUP y que
se estd construyendo en la ac-
tualidad un nuevo centro de

esta modalidad en el «Alto de
Carabinas», nos inclinamos por
un centro de Formacién Profe-
sional, si bien serian necesarios
estudios sociolégicos més preci-
sos para determinar el destino
final de este centro.

Dentro de la parcela D) sefa-
lamos tres sub-zonas:

La D1, destinada a recreo de
los escolares al aire libre, pero
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con un destino pablico fuera de
las horas lectivas, tanto para
juegos y deportes por parte de
los nifios del barrio como para
la celebracidén de espectéaculos al
aire libre destinados a todo el
barrio.

La D2, destinada a aulas y
demas servicios del centro, con
los bajos didfanos para esparci-
miento de los escolares en tiem-
pos de lluvia.

La D3, destinada a polidepor-
tivo cubierto, centro de desarro-
llo fisico de los escolares y de la
juventud del barrio en general.

La parcela E), desde un punto
de vista estético, debe destinar-
se a efectuar el cierre de man-

zana. Sin embargo, en lugar de
construir viviendas —solucién
facil y ademas especulativa— la
destinamos a una residencia de
ancianos, inexistente hasta el
momento en el sector.

Dentro del patio de manzana
configuramos una nave central
cerrada, destinada a salén de
actos para la celebraciéon de ac-
tividades culturales. Un gran au-
ditorium para conferencias, cine,
teatro, recitales de musica,
conciertos... destinado a todo el
barrio.

En los bajos del edificio ubi-
camos la Casa del Barrio y de la
Cultura, centro de promocién de
los vecinos, pulmén de la vida
asociativa, punto de convergen-

cia de los intereses colectivos.
La Casa del Barrio y de la Cultu-
ra es un punto de convivencia,
de formacién, de encuentro, de
expresion, de lucha en comdun.
De todos los vecinos del barrio,
sin olvidar importantes sectores
marginados, como son los jéve-
nes y la mujer.

La parcela F) es una plaza
ajardinada, destinada al esparci-
miento fundamentalmente de los
niflos y ancianos.

Sin trafico en su interior y
con tréfico reducido en su exte-
rior, estd rodeada de una verja y
seto para dotarla de mayor se-
guridad y ademés como elemen-
to de embellecimiento. Poblada
de 4rboles de poca raiz, pero
con capacidad de dar abundante




sombra, césped pisable y anda-
dores de lajas de piedra que
armonicen con el conjunto. Den-
tro de la plaza configuramos una
zona infantil, con juegos propios
de la edad, y dos carasoles en
hondonada que les resguarde
del viento destinados a los an-
cianos. Esta plaza, si bien no es
el equipamiento més importante
de la zona, si la consideramos
como un simbolo de cémo, en
un urbanismo auténticamente
humano, las necesidades de los
mé&s marginados de la sociedad
deben prevalecer sobre cualquier
criterio.

Debajo de la plaza ubicamos
un aparcamiento subterrdneo de
cuatro plantas con una doble fi-
nalidad: suplir las deficiencias
de aparcamiento de superficie
de la zona y atender una necesi-
dad colectiva de la ciudad, en-
contrdndose en una zona de
acceso de enorme tréfico. En un
futuro pensamos que, si se logra
un transporte puablico cémodo,
répido y eficaz, cederd el tréfico
privado, siendo necesario, en las
entradas de la ciudad, numero-
sos aparcamientos subterrdneos,
para servicio de los automovilis-
tas que llegan a la misma.

Sin embargo, consideramos
que hay que evitar un aprove-
chamiento privado de este servi-
cio. Consideramos que debe
tener un caricter municipal o
vecinal y que con sus ingresos
podrian financiarse buena parte
de los diferentes servicios colec-
tivos.

La parcela G) la destinamos a
guarderia, desde los O a los 5
afios, con planta baja didfana
para refugio y esparcimiento de

los nifos en tiempos de lluvia y
con jardines en la parte poste-
rior.

La parcela H) va destinada a
regulacién de manzana y apar-
camientos de superficie.

Nuestro lema: encuentro
entre generaciones

Al terminar esta memoria,
no es dificil argumentar-el lema
que ha presidido nuestro trabajo.
Dos son los destinatarios funda-
mentales de esta zona urbanisti-
ca: los nifios y los ancianos. Los
mé&s pequefios, tan necesitados
siempre de un desarrollo fisico y
siquico equilibrado, quedan mar-
ginados en la sociedad capitalis-
ta por su falta de rentabilidad.
Los mayores, estrujados ya
hasta el maximo a lo largo de
su vida, son abandonados como
seres «inltiles» que nada tienen
que aportar ya al desarrollo eco-
némico. Es la légica implacable
del capital para quien el hombre
queda reducido a un factor de la
produccién. Légica que es nece-
sario romper, sustituyéndola por
una organizacién social en que
el hombre pase a ser el verda-
dero centro.

Pero, no reducimos este es-
pacio urbanitico a un encuentro
de niflos y ancianos, que se ve-
ria materializado "en la plaza
ajardinada. Si bien estos secto-
res, en nuestra opinién, son
prioritarios por su marginacién
actual, nuestros objetivos alcan-
zan a todos los sectores popula-
res del barrio. Son también los
jévenes, la mujer, los aduitos en
general. Es el barrio como colec-
tividad el verdadero destinatario.
El caracter funcional de todos

los servicios y la gestiébn demo-
cratica de los mismos puede
romper el aislacionismo habitual
de los ciudadanos y facilitar su
promocién colectiva.

Un lugar de encuentro, que
sea al mismo tiempo de proyec-
cién hacia el entorno més cerca-
no (el barrio) y hacia toda la
vida municipal. No concebimos
un encuentro enriquecedor. entre
los hombres, si no es al mismo
tiempo factor importante de
transformacién social. Lo contra-
rio serfa individualizarnos, aun-
que fuera como pequefa colecti-
vidad. Queremos ser un peque-
filo germen que desarrolle la
lucha colectiva de los ciudada-
nos por una sociedad socialista.

Somos conscientes de las
dificultades que conlleva. Sin
unos hombres capaces de pro-
mover esta accién colectiva que
preconizamos, capaces de ser
germen de unidad entre los ve-
cinos, todo quedaria en mera
pieza de museo. Pero creemos
que en el interior del pueblo
existen esos hombres que se
han ido curtiendo en situaciones
harto dificiles. Hay que crear las
condiciones que faciliten esa ta-
rea. El urbanismo, tal como lo
concebimos, es casi determinan-
te. Un urbanismo que tenga
como centro el hombre. Conse-
guirlo plenamente dentro de un
contexto capitalista es una em-
presa meramente ideal y utdpi-
ca. Sentar las bases que nos
conduzcan hacia nuestros objeti-
vos, tiene visos de posibilidad.
Intentarlo, es tarea de todos los
hombres conscientes que tienen
una fe firme en el pueblo y en
sus posibilidades de cambiar la
sociedad.
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Inventario de recursos

a) Dotaciones para la tercera edad

Residencia Ntra. Sra. de Montserrat. C./ Fran-
co y Lopez, 23. Zaragoza-5. Telf. 352460. Es fe-
menina. Dependencia: Parroquia de Ntra. Sra. de
Montserrat. Gestién: Una religiosa y el administra-
dor. N.° de plazas: 8. Servicios y actividades: la
residencia tiene 3 dormitorios, enfermeria, sala de
estar-comedor con TV, una salita para la religiosa,
cocina con galeria y patio y aseos.

Las actividades son las propias de cualquier
hogar, ya que son las mismas ancianas las que
realizan todas las tareas (limpieza, cocina, lavado y
plancha). Régimen: Pueden recibir y hacer visitas
libremente, lo mismo que pasar unos dias o peque-
flas temporadas con sus familiares. Los horarios
son flexibles y el ambiente es completamente de
«familiay.

Condiciones econ6micas: 6.350 ptas. por per-
sona al mes.

Condiciones de admisi6n: Que la anciana pue-
da valerse por si misma. Tienen preferencia las que
se encuentran mds «solas». Deben solicitarlo a la
parroquia o al administrador o bien entrar en con-
tacto, de alguna forma, con la residencia, la religio-
sa encargada, etc.

Club Ntra. Sra. de Montserrat. C./ Dronda,
s/n. Zaragoza-9 (Ciudad Jardin). Telf. 256167.

Es masculino. Dependencia y gestién: Parro-
quia de Ntra. Sra. de Montserrat. Servicios y Acti-
vidades: Sal6n de juegos, TV, bar. Hacen también
algunas excursiones. Horario, de 14 a 20,30.

Condiciones econdémicas: Cuota mensual de
10 ptas. Condiciones de ingreso: Ser jubilado por
edad, enfermedad o accidente. Solicitarlo a la Pa-
rroquia. N.° de socios: Alrededor de 120. Diaria-
mente acuden hasta que se llena el club.

Hogar del jubilado «Almudenay. Masculino.
C./ Escosura, 34-36. Zaragoza-5. Telf. No tiene.




Dependencia: Parroquia de Ntra. Sra. de la Al-
mudena. Gestiéon: Junta formada por los socios.
Servicios y actividades: Salén con bar, juegos de
mesa. Hacen algunas excursiones. Horario de 9 a
13 horas y de 15 a 21. Condiciones economicas:
Cuota mensual de 20 ptas.

Condiciones de ingreso: Edad minima de 65
afios o jubilados. Solicitarlo al presidente de la
Junta Directiva. N.° de socios: alrededor de los
110. Suelen acudir diariamente unos 60. El nime-
ro de plazas es ilimitado, por el momento, y se
admite a todo el que lo solicita, teniendo en cuen-
ta los requisitos anteriores.

Femenino. C./ Martin Cortés, 20 (se entra por
Escosura). Zaragoza-5. Telf., no tiene. Dependen-
cia: Parroquia de Ntra. Sra. de la Almudena. Ges-
tion: Junta formada por los socios.

Servicios y actividades: Salén con TV, juegos
de mesa. Hacen algunas excursiones. Horario, de
15 a 20,30 horas o 21 horas.

Condiciones econémicas: Cuota mensual de
25 ptas. Condiciones de admisién: A partir de los
60 afios, pero hay flexibilidad segtin sea la situa-
ci6n de la persona que lo solicita. N.° de socios:
alrededor de los 200. Normalmente acuden de 50
a 70. El nimero de plazas actualmente es ilimita-
do. Hay que solicitarlo a la presidsnta de la Junta
Directiva.

Hogar del jubilado «Delicias». C./ Unceta,
30-32. Zaragoza-10. Telf. 344834. Masculino.

Dependencia y Gestion: Departamento de
Obras Sociales de la Caja de Ahorros de Zaragoza,
Aragén y Rioja. Servicios y actividades: Salon de
lectura, sala de juegos, sal6n de tertulia y musica,
sala de TV, bar, consultorio médico {(de 4 a 6 dias
alternos). Las actividades que se realizan en el Ho-
gar estan distribuidas en comisiones:

— Comisiébn de cultura: organiza concursos,
festivales, conferencias, charlas...

— Comisién de excursiones.

— Comisién de domind.

— Comisién de guifiote.

— Comisién de ajedrez.

— Club de petanca «Delicias»y. Federados en 215

la Federacién Aragonesa de Bolos.

— Pefia Taurina. «Tendido 5». Federados en
la Federacion Nacional Taurina.

— Pefa quinielista del Hogar Delicias.

— Rondalla del jubilado Delicias. Los martes y
jueves da un concierto en el Hogar al que pueden
acudir sefioras. También actian fuera del centro en
diferentes actos y festivales.

— Las sefioras también pueden participar en
las excursiones y se organizan uno o dos festivales
al afo dedicados exclusivamente a ellos.

Horario, de 14,30 a 20,30 horas. Condiciones
econémicas: Una cuota mensual de 40 ptas. Con-
diciones de ingreso: Edad minima de 65 afios o
estar jubilado y ser cliente de la entidad. Solicitarlo
en la Agencia de la Caja donde el interesado tiene
abierta su libreta o cc. N.° de socios: 625, de los
que en verano suelen acudir alrededor de los 250,
y en invierno aproximadamente 350. Las plazas
son limitadas. Criterio de seleccién: prioridad rigu-
rosa por el orden de solicitud a excepcion de los
ex-funcionarios de la Caja y de los mayores de 80
afios, que entran inmediatamente. El Hogar esta a
cargo de una Asistente Social que trabaja para el
mismo la jornada completa.

Hogar del jubilado «Beato Maximiliano Kolbey.
C./ Alférez Rojas, s/n. Zaragoza-9. Telf. 331944,
Mixto. Dependencia: Parroquia de San Francisco
Javier. Gestién: E! Péarroco.

Servicios y Actividades: Salén con bar, TV y
radio, juegos de mesa. Hacen también algunas ex-
cursiones. Horario, de 14,30 a 20 horas. Condicio-
nes econémicas; Cuota mensual de 50 ptas. Con-
diciones de admisién: mayor de 65 afios o jubila-
do. Solicitarlo al parroco. N.° de socios, alrededor
de 65, acuden diariamente de 20 a 25. Todos los
socios son de la parroquia. Como hay plazas sin
cubrir, de momento, se admite a todo el que lo
solicite, teniendo en cuenta los requisitos ante-
riores.

Club de Ancianos Ntra. Sra. de Guadalupe. C./
Roger de Flor, 6. Zaragoza. En la actualidad, el Ho-
gar est4 cerrado, préximamente volveréd a abrirse
en este nuevo domicilio y reestructurado de forma
diferente. En principio, se piensa que seré depen-



216 diente del Ministerio de Sanidad y SS con una

capacidad real de 500 socios, pero al igual que en
los otros dos hogares de Sanidad y SS (C./ Bote-
ron y Cardenal Cisneros) el nimero de plazas es
ilimitado.

Club de ancianos Ntra. Sra. de Begofia. C./
Daroca, 34, bajo. Zaragoza-10. Teléf. 331919.
Mixto. Dependencia: Parroquia de Ntra. Sra. de
Begofa. Gestion: Junta del club.

Servicios y actividades: Un salén, bar, sala de
TV y biblioteca, juegos de mesa, petanca, pefa
taurina. También hacen excursiones. Horario: de
14 a 20 horas. Condiciones econdémicas: cuota
mensual de 30 ptas. Condiciones de ingreso: Edad
minima de 65 afos. Solicitarlo a la direccién del
club. N.° de socios alrededor de los 150, de los
que acuden diariamente de 70 a 80, aproximada-
mente. Tienen preferencia, para hacerse socios del
club, los de la parroquia, pero se admiten de toda
la zona.

Residencia de Ancianos «Madre de Dios de
Begofiay. C./ Borja, 31. Zaragoza-10. Telf.
318600. Mixto, con matrimonios. Dependencia:
Parroquia de Ntra. Sra. de Begofia. Gestion: Una
Junta de seglares de la Parroquia. Direccién: Una
religiosa. N.° de plazas 40. La residencia consta
de sal6n estar, sala TV, comedor, despacho, dor-
mitorios con aseos incorporados, enfermerias,
terrazas, cocinas, despensas, lavanderia, estancia
para las religiosas. Actividades: de momento nin-
guna. Tienen completa libertad para salir y entrar,
incluso para pasar algunos dias con sus familiares.
La colaboracién en los quehaceres de la residencia
es voluntaria. Condiciones econémicas: Del 75 al
80 % de la pensién que se tenga, sin contar las
pagas extraordinarias. No se exige declaracién de
bienes.

Condiciones de admisién: Tener 65 afios y es-
tar jubilado. Es preferente ser de la parroquia, en-
contrarse en una situacidon de necesidad econémi-
ca o de soledad. Se admiten solicitudes, pero las
plazas estdn cubiertas por el momento. De los
actuales residentes, unos 22 son de la parroquia y
18 de fuera. Es importante mencionar que algunos
de ellos son enfermos crénicos.

b) Minusvalidez psiquica

Colegio Nacional «José Maria Mir». C./ Cami-
no de la Mosquetera, s/n. Zaragoza-9. Telf.
331797. Posee un aula de Educacién Especial con
25 chicos. Es masculina. Comprende a nifios desde
7 afios hasta 14 afios. El profesor no es especiali-
zado. El criterio con que se lleva esta clase es el
siguiente: Se admiten a chicos que llevan un retra-
so escolar serio, producido bien porque son sub-
normales (de coeficiente intelectual superior a
50-60, se exige en cada caso el certificado de un
médico en el que conste el grado de subnormali-
dad que tiene), o bien porque acusan ciertos retra-
sOs motrices; tienen algunos trastornos de expresi-
vidad, son diléxicos, acusan trastornos emociona-
les, etc.

Si un chico llega a alcanzar el nivel escolar
adecuado, al curso siguiente se incorpora a la cla-
se de EGB que le corresponde. Este aula est4
plentamente integrada al resto del colegio; tienen
el recreo comunes, el comedor y otra serie de acti-
vidades.

Observaciones sobre las
dotaciones inventariadas

Construido el inventario de los centros que es-
tan ubicados en la zona 8, vamos a analizar si la
funcién que realizan es con vistas a cubrir las ne-
cesidades que tiene la poblacion de esta zona,
siendo por tanto centros para el barrio, o por el
contrario, su ubicacién en la zona es accidental, ya
que estan orientados hacia un sector de poblacion
mucho més amplio (a nivel de Zaragoza ciudad, e
incluso con &mbito provincial).

Tercera edad

— Residencia Ntra. Sra. de Montserrat. Esta
residencia se cre6 precisamente para acoger a al-
gunos ancianos de la parroquia que lo necesitaban.
No resulté asi y, en la actualidad, la ocupan ancia-
nos de diferentes lugares. Por tanto, no puede con-
siderarse centro de zona aunque, en principio, se
creara con este fin.



— Club Ntra. Sra. de Montserrat. Si puede
considerarse como centro para la zona, ya que su
funcion real es atender algunas de las necesidades
que tienen los ancianos de la parroquia. General-
mente estos clubs parroquiales, si tienen plazas,
admiten a todos los ancianos que lo solicitan, aun-
que vivan en otros lugares.

— Hogar del Jubilado «Almudena». Puede
considerarse también centro para la zona, ya que
se ha creado y funciona para atender una necesi-
dad de los ancianos (as) de la parroquia.

— Hogar del Jubilado «Delicias». En este
caso es méas dudoso especificar si es 0 no centro
para la zona. En la practica, los ancianos que dia-
riamente acuden son, en su mayoria, de la zona
por su proximidad. Pero a la hora de entrar (las
plazas son limitadas y estan cubiertas) no tienen
prioridad los que viven en la zona, sino que se
siguen criterios mas amplios, de forma que tiene
igualdad de oportunidad otro anciano que viva en
otro sector.

— Hogar del Jubilado «Beato Maximiliano
Kolbe». Podemos considerarlo centro de zona, ya
que se ha creado para atender una necesidad de
los ancianos de la parroguia y realmente son parte
de éstos {ya que no acuden todos} los que integran
el Hogar.

— Club de Ancianos Ntra. Sra. de Guadalupe.
Considerado como Hogar dependiente de Sanidad
y SS. no puede considerarse Gnicamente como
centro para la zona, ya que el nimero de plazas es
ilimitado y todo el que lo solicita (si es pensionista
de la SS) se le admite. Ahora bien, como tantas
veces se ha reiterado, l6gicamente acuden a él los
de la zona por su proximidad.

— Club de Ancianos Ntra. Sra. de Begofia. Se
puede considerar como centro de zona, ya que
tanto el motivo de crearlo como las personas que
lo forman son los ancianos de la parroquia.

— Residencia de Ancianos «Madre de Dios
de Begofia». Puede considerarse como centro para
la zona, pero con algunas reservas. Se ha creado
para atender una necesidad entre los mayores de
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zona. También lo corrobora el hecho de que a la
hora de entrar, una de las prioridades es ser de la
parroquia. Pero de hecho, los ancianos que hoy es-
t4n acogidos en la residencia son de diferentes
lugares. Luego, en la actualidad, no podemos con-
siderarla totalmente al servicio del barrio o de la
zona.

— El Servicio Social a domicilio para pensio-
nistas de la SS. Depende del Hogar de Sanidad y
SS de la c./ Boterén, 2, para toda esta zona o
sector (ver mas ampliamente la ficha de este cen-
tro en el Sector 1). Ahora bien, quizds el nuevo
Hogar de Sanidad y SS, que se va a abrir en esta
zona, asuma parte del «Servicio a domicilio». En
tal caso, todo el sector 8 (Delicias) pasaria a
depender de él.

El Servicio Social a domicilio para ancianos
dependiente de Céritas. Comprende a todo Zarago-
za, por tanto, afecta también a esta zona (ver més
ampliamente la ficha de Céritas que corresponde a
la zona 1).

Minusvalidez psiquica

— Colegio Nacional «José Maria Mir». Tiene
un aula de EE con 25 chicos. No podemos consi-
derarlo como centro para la zona. Criterio de admi-
si6n: se admite a todo el gue lo solicita, siempre y
cuando tenga posibilidades de encajar en el
«aulay, pero no se considera su lugar de resi-
dencia.

Propuestas de asistencia
Social para la zona

Como visién més global, ver las propuestas ge-
nerales de Asistencia o Accién Social para los dife-
rentes sectores de poblaciéon. Ahora, concretamen-
te, sefialamos algunas cuestiones que son de inte-
rés para la zona.
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Mayores de 65 arios, total ciudad por zonas y zona VI, por poligonos
(en % sobre poblacién total)

Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Zona Total
I} 1l v \ Vi VI VIl IX X Xi Ciudad
18,02 12,85 8,62 8,44 6,83 11,31 6,89 8,02 9,09 8,15 11,71 9,51
Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
19 20 21 22 23 24 25 40 42 zona
8,95 8.11 8,71 5,71 6,10 10,99 9.60 6,47 9,45 8,02

Tercera edad

(Ver tablas correspondientes.)

La primera tabla estd referida Gnicamente al
sector Delicias. En ella destaca el porcentaje de
mayores de 65 afos en relacién con el total de
poblacién de la zona, al igual que los diferentes
porcentajes existentes en los poligonos que inte-
gran la zona.

La segunda tabla muestra el porcentaje de
mayores de 65 afios a nivel del total ciudad, a la
vez que destaca los porcentajes obtenidos en cada
una de las zonas o sectores en que hemos dividido
la ciudad.

Si nos fijamos en la tabla primera, el porcenta-
je de mayores de 65 afios para el total zona es de
8,02 %. Considerando los diferentes poligonos, so-
brepasan este porcentaje los poligonos 19, 20, 21,
24, 25 y 42. Dentro de éstos cabe destacar el 24,
con un porcentaje de 10,99 %, y el 25, con un
porcentaje de 9,60 %. Le sigue el 42 con un
9,45 %. Por el contrario, tienen porcentajes bastan-
te mas bajos que el del total zona los poligonos
22, 23 y 40.

Si los ordenamos de menor
mayores, tenemos:

porcentaje a

P.22 P.23 P.40 P.20 P.21 P. 19 P. 42 P. 25 P. 24
5,71% 6,10%‘ 6.47% 8,11% 8.71% 8.95% 9.45% 9,60% 10,99%

Coincide que los poligonos 22, 23 y 40 son de
construccién o renovacién reciente (parte se esté
construyendo actualmente) con una gran mayorfa
(casi exclusiva) de poblacién joven. Los poligonos
20, 21 y 19 podemos considerarlos como interme-
dios, en ellos se mezcla lo «antiguo» con lo «nue-
vo» y tienen una poblacién comprendida dentro de
un intervalo de edades amplio (abarca tanto pobla-
cion «joven» como de edades «m4s avanzadasy)..

Por dltimo, los poligonos 42, 25 y 24 estan
casi en su totalidad construidos dentro de edades
relativamente altas.

Con respecto a la tabla 2, vemos que el por-
centaje de mayores de 65 afios en la ciudad es de
9,15%. Comparéndolo con el de la zona 8
(8,02 %), este ultimo resulta algo inferior, pero no
es muy notable la diferencia. Si nos fijamos en el
conjunto de las zonas, este sector tiene un porcen-
taje con un valor intermedio, de manera que no
cabe sefalar nada significativo.

Se ha elegido el criterio de «mayores de 65
anos» y no el de «jubilado» por las razones si-
guientes:

— La mujer, generalmente, trabaja en su ho-
gar y no tiene jubilacién, y puede, en algunos
casos, estar discriminada de ciertos servicios o ac-
tividades a las que tiene derecho.

Hay un periodo de varios afios, cuando ya esté
cercana la jubilacién, que la persona tiene que ir




gradualmente modificando su régimen de vida, ac-
tividades, etc., con vistas a ir adaptdndose a su
préxima y nueva situacién de «jubilado». Los cen-
tros y servicios deben extenderse también a estas
personas que han entrado ya en un proceso de
cambio.

La zona 8 tiene 7.687 personas mayores de
65 afios. Los Servicios Sociales que se necesita-
rian en la zona, en una primera fase y a nivel
orientativo, serian en relacién con:

— Hogares. La zona tiene actualmente 7
clubs (3 masculinos, 1 femenino y 3 mixtos). El
numero de plazas, contando con el Hogar de la SS
de proxima apertura, seria de un 29,53 %. Ahora
bien, e@s importante sefialar que los socios que
realmente acuden a los clubs suponen un 16,91 %
aproximadamente. En el primer porcentaje se ha
considerado la suma total del nimero de socios
existentes entre todos los clubs de la zona. Y en el
segundo UGnicamente se ha considerado la suma
del nimero de socios del conjunto de los clubs
que diariamente acuden a’ los mismos. También
cabe destacar que el indice de cobertura al basarse
en la suma total del nimero de socios existente
puede conllevar algin error, ya que a veces los
clubs engloban dentro del nimero de socios a
aquellas personas que de alguna forma les ayudan
econdmicamente aunque no sean mayores de 65
afos. También ocurre en algunos clubs que el nu-
mero de socios es alto y no estd en proporcién
con sus instalaciones, esto nos puede conducir a
considerar un mayor indice de cobertura del que
existe realmente en la practica. También se da con
frecuencia el hecho de que una persona sea socia
de dos o tres clubs al mismo tiempo.

Hechas estas salvedades y partiendo de un in-
dice de cobertura igual a 29,63 %, se propone:

— Reconvertir los clubs de la zona para la
zona exclusivamente.

— Impulsar para que aumente el nimero de
socios en aquellos clubs que todavia no han llega-
do al nimero de socios «6ptimo».

— Por el contrario, no admitir a més socios
e intentar que su ndmero disminuya en aquellos

clubs en los que hay una gran desproporcién entre 519

el namero de socios y las capacidades reales de
los mismos. Adecuar el nimero de socios de cada
club a sus instalaciones.

— Un nuevo club de unas 500 plazas aproxi-
madamente y ubicado preferentemente en el poli-
gono 42, ya que este poligono no estd dotado de
ningGn centro de estas caracteristicas y tiene un
porcentaje de mayores de 65 afios relativamente
alto 9.45%. Con este nuevo club se conseguird
para la zona un i, de un 36,03 %, que lo conside-
ramos aceptable para una primera fase. Es impor-
tante sefalar que quedan poligonos sin dotar de
clubs, y otros lo tienen. pero por sus dimensiones
no cubren las necesidades de los propios poli-
gonos.

Por todo esto es necesario ir analizando lo que
queda sin cubrir para fases sucesivas.

— Servicio a domicilio. Tiene una gran dimen-
sidén social y humana, por tanto se debe impulsar y
potenciar mucho méas en nuestra ciudad (ver mas
ampliamente en la propuesta general sobre 3.
edad y en las fichas de los Hogares de la SS c./
Boterén, sector 1; c./ Cardenal Cisneros, sector 4).

Se propone que el nuevo club dependiente de
Sanidad y SS que se va a abrir en la zona, asuma
este servicio orientado exclusivamente para esta
zona y dotado de medios econémicos suficientes al
igual que de profesionales capaces de llevarlo a
efecto con todo «su sentidoy.

Residencias. La zona cuenta con 48 plazas de
residencia. El hecho es que no estd ocupadas en
su totalidad por personas de este sector, sino que
algunas proceden de muy diversos puntos de nues-
tra ciudad e incluso de fuera. Lo que se propone
en una primera fase es:

— La creacion de 100 nuevas plazas de resi-
dencia exclusivamente para la zona. La forma de
distribucién: en una residencia o en dos més redu-
cidas e incluso creando «miniresidencias». Es una
cuestion que solo se puede resolver estudiando en
profundidad las posibilidades que tiene en cuanto a
terrenos disponibles, edificios o viviendas a utilizar,
etc., la zona 8. Es mejor solucién el crear residen-
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cias reducidas en las que las relaciones entre las
personas son mucho maés célidas y el ambiente es
como en «familian, pero no puede olvidarse la rea-
lidad concreta de la zona y qué posibilidades reales
nos ofrece.

— El reconvertir las plazas existentes actual-
mente (48) para la zona de manera exclusiva. Es
un proceso largo, ya que, de momento, todas las
personas que las ocupan tienen que continuar. El
cambio se ird dando lentamente si a la hora de
cubrirlas plazas vacantes que se van originando lo
hacen dnicamente personas de la zona.

El indice deé cobertura actual (son 23 p. los
ocupados por personas de la zona) es de
ic = 0,30 %. Considerando como efectivo las 148
p. que se proponen el i; = 1,92 %. La OMS reco-
mienda de 7 a 10 plazas de residencia por 100
ancianos, como se ve aun en el caso de conseguir

ese numero de plazas (148) para la zona, es muy
inferior al propuesto por la OMS.

Educaciéon Especial

La zona tiene un aula de EE para hipoacusti-
cos, pero, por lo expuesto en el comentario ante-
rior, no puede considerarse que cumpla una fun-
cién en la zona exclusivamente.

Una vez determinado el nimero de centros de
ensefianza de EGB que la zona necesita, cada cen-
tro deberia tener 3 aulas de Educacién Especial:
una de preescolar, otra que corresponde aproxima-
damente a la primera etapa de EGB y otra que
corresponderia a la segunda etapa de EGB. Los ni-
fios que acceden a estas aulas suelen tener dificul-
tades en el aprendizaje y su rendimiento escolar es
menor al normal. Las causas pueden ser multiples:



minusvalias fisicas, deficiencias mentales leves y
muy leves (borde-lines), nifios de ambientes muy
retrasados culturalmente, nifilos con trastornos
emocionales, con dislexias, con disgrafias, etc. Una
vez recuperado el rendimiento normal (que es fac-
tible en muchos casos) el nifio se incorpora a su
aula correspondiente del Centro. Las clases de EE
son consideradas como «clases de apoyo», el na-
mero de alumnos por aula como méximo es de 12,
y deben estar llevadas por profesionales especiali-
zados. Asi orientadas, no tienen por qué ser «aulas
marginadas» dentro del Centro, cumplen una fun-
cién de «nivelacién» y «atencién personalizada»
para aquellos nifios que en un momento determi-
nado lo necesitan, pero insistiendo mucho en su
cardcter abierto de participacion con el resto del
colegio y de constante intercambio de alumnos. Es
importante sefalar que también acudiran a ellas ni-
fios con niveles de inteligencia normales, pero que
se encuentran en algunas de las situaciones ante-
riormente citadas, luego no cabe el posible miedo
de que lleguen a ser considerados por todos como
«las clases de los tontos».

Enfermos crénicos

En la zona 8 podemos considerar que hay
1388 enfermos crénicos de un total de poblacion
de la zona de 101.199 hab. (datos de 1977, ver
cuadro general). En esta cifra hemos incluido los
paraliticos, mancos, poliomieliticos y parapléjicos
(considerar los diferentes apartados del cuadro ge-
neral).

En la actualidad, no hay nada en la zona para
enfermos crénicos, Gnicamente cabe sefalar que la
residencia «Madre de Dios de Begorian tiene algu-
na persona de estas caracteristicas, ya que presen-
tan una situacién angustiosa por no haber centros
especificos para ellos.

Se propone por tanto:

— Una residencia para la zona, con 50 plazas
internas y 10 plazas para externos como maximo
{ver propuesta general para enfermos crénicos). Asi
alcanzariamos un indice de cobertura del 4,32 %
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para una primera fase.

A nivel general

Se propone: Un «Centro de Zona Multifuncio-
nal», que sea por una parte «Centro Social» de
informacién, divulgacién, orientacién y coordinacién
y. por otra, «Centro Cultural». Es caracteristica
esencial el estar en relacion muy directa con la po-
blacién de la zona.

Centro Social de Informacién : Recurrirdn a él
todas las personas de la zona que necesitan infor-
marse sobre cualquier cuestién: tramitacion de
pensiones, becas, solicitudes de plazas escolares,
diversos certificados...

Informacién y Divulgaciéon: Al tiempo que
mentalizacién sobre cuestiones de interés para to-
dos y que tengan una gran incidencia social asi:

— Orientacién y planificacién familiar, subnor-
malidad, tercera edad, alcohol y toxicomanias, en-
fermedades mentales, minusvalias, etc.

Orientacion: Se encauzard cada caso hacia los
Servicios adecuados.

Coordinacién: Entre todos los Servicios, de for-
ma que recoja la panoramica Preventiva, Asisten-
cial y de Promocién Social que tiene nuestra
ciudad.

— Como Centro Cultural. Tendr4 como funcio-
nes bésicas:

a) Promocionar y fomentar la cultura popular
en la zona.

b) Coordinar dentro de la zona las activida-
des culturales que se realicen.

¢/ Este «Centro Multifuncionaly estard en
contacto con los «Centros de Reunién y Asocia-
ciébn» que haya en su zona. (Ver en Anejo la pro-
puesta general sobre nifios, jévenes y adultos.)
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Con la escasez de Servicios Sociales que hay
para los distintos sectores de poblacién, parece
fuera de lugar comentar si éstos estan orientados
o no hacia las zonas. En la practica, no pueden es-
tarlo en la mayoria de los casos, ya que son tantas
las necesidades sin cubrir que hay que atender pri-
mero las que presentan mayor urgencia, ya que no
se puede excluir a nadie de su servicio por no resi-
dir en la zona hacia la que se orienta, cuando la
suya carece de tal servicio. Ahora bien, el hacer en
el trabajo presente tanto hincapié en la sectoriza-
cion se debe a dos razones importantes:

Una de ellas es ir analizando los servicios que
cada zona tiene y qué funcién cumplen, para que
en la medida de lo posible {aunque hoy por hoy
hoy resulte una utopia) ir ordenando los servicios

de forma adecuada a las necesidades, ya que de
seguir asi, podré darse el hecho de tener en algu-
nas zonas un superdvit de plazas en determinados
servicios mientras que otras estdn en déficits de
los mismos (esto ya ocurre con las plazas escola-
res de EGB).

En otra linea, es esencial ir creando conciencia
de que no sélo es urgente cubrir las necesidades,
en su conjunto, a nivel de ciudad, sino que éstas
deben atenderse alli donde se crean, pensando so-
bre todo en las personas, sujetos de estas necesi-
dades, de manera que consigamos unos Servicios
Sociales lo mé&s «cercanos» posible, en los que,
verdaderamente, cuente la «calidad humana» del
servicio que se presta. En este sentido, se propone
la «sectorizacién», siempre que sea posible, como
medio eficaz contra la masificacién, el desarraigo vy,
en definitiva, contra la «deshumanizaciony.
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Zona 8. Poblacién segan edad y sexo, por poligonos

Poligono 19 Poligono 20 Poligono 21 Poligono 22 Poligono 23
Intervalos
de edad % H % M % H % M % H % M % H % M % H % N
0-4 5292 5953 5311 4702 4518 4390 5,872 5,225 6208 571
5-9 4608 4,067 4392 4,021 4213 3941 4,770 4381 5,164 521
10-14 3,395 3,628 3449 3,769 3996 3,574 4,138 4,138 4615 4,56
15-19 3219 3660 3589 3413 3968 3635 4278 4,114 3296 3,68
20-24 3,020 3.858 3504 3820 3,585 3846 3800 3692 3351 324
25-29 4410 4,718 4,276 4,197 4,124 4035 4,185 4,447 2967 3,90
30-34 4476 4,652 3,796 3,759 3,363 3430 4395 4,114 4725 450
35-39 3,087 2690 3236 3285 3,097 3330 3393 3355 3956 3.24
40-44 2,844 3,461 3,619 3644 3,708 3430 3617 3318 3,736 3,79
45-49 2954 2,734 2932 3431 3391 3680 3036 3111 3241 274
50-54 2954 2998 3,066 3,114 3258 3336 2685 2,732 2692 274
55-59 2,028 2,888 2281 2847 2342 2,758 1977 2113 1813 1,75
60-64 1,687 1,962 2038 2397 1903 2420 1523 1869 1,428 1,59
65-69 1,621 2,183 1393 1,762 1598 1,909 1,185 1,190 0,769 1,26
70-74 1,180 1411 1,046 1253 0010 1376 0623 0,754 0,769 1,20
75-79 0585 0,771 0,511 0979 0605 1,038 0426 0642 0549 0,65
80 y més 0463 0815 0444 0730 0438 0738 0295 0,590 0,219 0.65

Total 4535 16.437 18.0156 21.338 1.820




Poligono 24 Poligono 25 Poligono 40 Poligono 42 Total Zona 8

% H % M % H % M % H % M % H % M % H % M

3,309 3,309 3.868 3,796 4582 4905 4697 4903 4902 4,680
3230 3.521 3.619 3,811 5411 5046 4,194 4,183 4378 4,140
3627 4633 4267 4296 4,389 3725 3500 3623 3543 3998
4289 5877 4296 4389 3,725 3500 3623 3,543 3998 3823
3786 3918 3,697 3605 3401 3598 3989 3588 3641 3717
2912 3706 3,697 3,398 3,739 3219 3,726 3.954 4,011 3979
2303 3.124 2921 3,177 3359 4,118 3783 3874 3710 3727
2462 2223 2643 3,063 3893 4,132 3086 3,188 3,160 3269
3494 2515 3,669 3,954 4427 3935 3051 3451 3573 3569
3468 3283 3576 3975 3401 3008 3417 3417 3236 3409
4447 0971 3070 3,135 2,600 2656 2,788 3.097 2,981 3,078
3362 3.203 2,386 3,092 1,743 2,136 2228 2640 2211 2,633
2700 2,329 2422 2600 1560 1546 2,103 2,594 1,903 2244
26594 1,694 1610 2094 1,012 1447 1520 2091 1,406 1759
1932 1456 1,125 1546 0716 1,180 1280 1600 0971 1,268
1,164 0688 0605 1047 0463 0871 0651 09871 0544 0907
1,085 0370 0448 1,118 0238 0534 0342 0994 0379 0.783

3.777 14.035 7114 8.749 96.820

225
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Zona 8. Datos béasicos de estructura demogréafica, por areas y poligonos
Edad
media Grado juventud Grado envejecimiento
(1) men. 15 men. 26 men. 35 may. 44 may. 54 may.

Area 44: Plaza de Roma 26.1 3446 46,66 70,06 16,86 7.66 38
Area 45: c./ Borao-Avda. Madrid 38,0 20,83 36,70 46,17 4317 29,43 16.1
Area 46: Resto Poligono-c./ Santander 31.8 24,66 38,23 58,42 29,29 17,08 8.1
Total Pol. 19 = Delicias-Estacién 31,7 26,83 40,58 58,85 29,06 17,42 8.8
Area 47: Unceta-Eslava 335 23,47 40,10 54,95 33.43 19,67 10,2
Area 48: Delicias-Renovacién 320 26,06 39,94 56,20 29,57 17,28 7€
Total Pol. 20 = Delicias-Unceta 323 25,64 39,96 56.00 30,20 17,66 8.C
Total Pol. 21 = Calle Delicias 32,9 24,63 39,67 54,63 31,79 18,12 8.6
Area 50 {1): Parcelacién Vicente-Av. Madrid (imp.) 29.8 28,19 43,22 61,37 24,89 13.46 5,8
Area 51: Grupo «Alférez Rojas» 31,2 25,66 49,26 56,28 30,31 15,04 5.9
Area 52: Parcelacién Barcelona 255 34,56 46,06 71,63 15,89 8.07 34
Area 53:. Manicomio-Resto Poligono 30,0 29,00 43,96 60,77 24,78 14,10 7.1
Area 54 (1): La Bozada-«Univérsitas» 283 30.62 44,81 63,31 21,05 10,84 4.9
Total Pol. 22 = Delicias-c./ Barcelona 29,6 28,63 44 .41 61,66 24,74 13,18 5.6
Area 54: La Bozada (2) 299 30,56 44,96 59,22 26,37 13,51 6.8
Area 55: Resto Poligono-«Univérsitas» 271 34,20 45,31 66,88 17,42 10,23 3.9
Total Pol. 23 = Bozada-«Univérsitas» 29,2 31.48 45,05 61,16 24,12 12,69 6.0

Area 56: Grupo «Severiano Aznar»

37.5 17.63 39,77 46,12 46,39 25,87 1.1

Area 57: Ciudad Jardin 38,7 20,60 34,34 45,55 43,93 31,31 17.4
Area 58: Salesianos-Resto Poligono 29,4 27,33 43,28 62,76 22,54 11,70 5.4
Total Pol. 24 = Ciudad Jardin 35.1 21,64 39,53 51,58 37.70 22,52 10.9
Total Pol. 25 = c./ Salamanca 33.9 23,62 39,61 52,81 33.85 20,09 9,5
Area 50: Avda. Madrid (pareas) 31.0 29,68 43,57 55,78 27,18 14,73 6.9
Area 82: La Bombarda 24,7 31.35 4717 74,78 11,98 4,69 23
Area 83: Palomar 341 25,47 42,03 52,86 33,75 22,29 12,7
Total Pol. 40 = Avda. Madrid-Palomar 30,1 29,83 44,06 58,50 25,09 13,42 6.4

Area 84: Avda. Navarra (impares)

32,2 25,96 39,96 57.12 29,66 18,08 8.8

Area 85:

Plaza de Huesca

33.1 25,14 40,25 54,74 32.66 19,39 9.6

Total Pol.

42 = Delicias-Pza. Huesca

328 2541 40,16 55,61 31,70 18,97 9.4

Total Zon

a 8 = Delicias-Ciudad Jardin

31.9 26,10 41,28 56.71 29,70 16,99 8,0
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Zona 8. Poblacién segin su origen, por éreas y poligonos

Total Zaragoza Zaragoza Provincia  Provincia

aragoneses  capital provincia Huesca Teruel
Area 44: Plaza de Roma 1.066 802 149 60 55
Area 45: ¢./ Borao-Avda. Madrid 993 597 31 43 42
Area 46: Resto Poligono-c./ Santander 1.392 817 365 83 127
Total Pol. 19 = Delicias-Estacién 3.451 2.216 825 186 224
Area 47: Unceta-Eslava 2.133 1.162 705 78 188
Area 48: Delicias-Renovacién 10.745 6.228 3.161 447 909
Total Pol. 20 = Delicias-Unceta 12.878 7.390 3.866 525 1.097
Total Pol. 21 = Calle Delicias 14.498 8.216 4370 509 1.403
Area 50 (1): Parcelacién Vicente-Av. Madrid (imp.) 11.000 6.271 3.21 377 1.141
Area 51: Grupo «Alférez Rojas» 2414 1.671 556 73 114
Area 52: Parcelacién Barcelona 1.428 842 367 76 143
Area 53: Manicomio-Resto Poligono 1.184 677 351 52 104
Area 54 (1): La Bozada-«Univérsitas» 493 270 138 24 61
Total Pol. 22 = Delicias-c./ Barcelona 16.519 9.731 4623 602 1.563
Area 54: La Bozada (2) 1.052 643 259 74 76
Area 55: Resto Poligono-«Univérsitas» 331 235 57 14 25
Total Pol. 23 = Bozada-«Univérsitas» 1.383 878 316 88 101
Area 56: Grupo «Severiano Aznar» 1.279 840 298 46 95
Area 57: Ciudad Jardin 808 480 202 26 100
Area 58: Salesianos-Resto Poligono 948 581 229 43 95
Total Pol. 24 = Ciudad Jardin 3.035 1.901 729 115 290
Total Pol. 25 = c./ Salamanca 10.978 6.396 3.086 565 931
Area 50: Avda. Madrid (pares) 4.671 2.802 1.279 198 392
Area 82: La Bombarda 752 467 188 15 82
Area 83: Palomar 127 81 36 9 1
Total Pol. 40 = Avda. Madrid-Palomar 5.650 3.350 1.503 222 475
Area 84: Avda. Navarra (impares) 2.206 1.345 588 707 166
Area 85: Plaza de Huesca 4.648 2775 1.324 160 389
Total Pol. 42 = Delicias-Pza. Huesca 6.854 4120 1.912 267 5556
Total Zona 8 = Delicias-Ciudad Jardin 75.146 44.198 21.230 3.079 6.639




Origen Espafa - Distribucién por regiones

Reg. 1 Reg. 2 Reg. 3 Reg. 4 Reg. 5 Reg. 6 Reg. 7 Reg. 8 Reg. 9 Reg. 10  Totales
1,939 73.822 — 12,673 3,739 0.831 0277 0.900 2,146 3,670 100
1.269 78.809 0,158 10,079 1,904 0,158 0.238 1,349 1,904 4,126 100
1,331 80,555 - 9,722 1,620 0,983 0,347 1.215 0.752 3472 100
1.611 77.865 0.045 10,785 2,391 0,699 0,293 1,150 1,534 3,722 100
2,452 79,264 — 11,742 1,449 1.263 0,667 1,040 1,003 1,226 100
2,615 79,147 0.066 11,704 1,392 0.721 0.331 1.679 0.883 1,907 100
2,213 79.166 0,055 11,710 1,401 0.811 0.368 1,673 0.903 1,795 100
2,359 81.244 0,056 10.843 1,098 0.767 0,336 0.975 0.812 1,507 100
4,282 77,997 0.042 11,869 1,375 0,595 0.368 1,056 0,758 1,652 100
4,089 80,925 0,067 9,218 0.703 0.838 0.301 0.805 0.804 2,145 100
3.962 77.314 0,054 11,640 1,136 1,624 0.216 1,136 0.920 2,003 100
2,992 78,723 0.066 13,430 0.797 1,130 0.265 0,731 0.598 1,263 100
1,633 80,555 0,163 9.640 0,980 2,777 0,326 1,960 0.490 1.470 100
4,057 78.487 0,052 11,620 1,206 0.821 0,337 1,045 0,760 1,719 100
4,179 78,507 — 9,652 1,343 0,970 0.223 1,492 2,164 1,567 100
1,121 74,215 0,224 12,556 1,121 0.672 0.896 1,345 1121 6,726 100
3.415 77.435 0.055 10,302 1,287 0,895 0.391 1,455 1.903 2,855 100
1,001 85,380 — 6.678 1,001 0,634 0.267 0.534 0,600 2,002 100
2,354 82,702 0.102 10,133 1,330 0,204 0.204 0.614 0.716 1,637 100
1,433 75.477 0.079 12,022 1,273 0,398 0.716 1.831 1,114 5,652 100
1.500 81,345 0.053 10,184 1,179 0.402 0.402 0,991 0.804 3.135 100
1,901 79.666 0.058 11,3567 1,632 0,486 0.442 1,081 1,342 2,031 100
2,477 79,805 0.085 11,737 1,127 0.683 0.529 0.990 1.025 1,637 100
4,365 74,603 0,198 11,904 2,083 0.892 0,297 2,876 1,091 1.686 100
— 81.410 — 10,256 1,282 0.641 — — 4,487 1,923 100
2,693 79.093 0,099 11,728 1,268 0.712 0.484 1,239 1,111 1,567 100
3.145 79,754} 0,108 9,544 2,277 0.831 0.325 0.939 0,642 2,530 100
2,505 79,236 0,163 11,131 1,466 0.750 0,392 1,295 1,108 1.960 100
2,710 79,402 0,139 10,623 1,726 0.776 0.370 1,181 0,926 2,143 100
2,648 79,486 0.065 11,224 1,389 0.727 0.373 1,165 0.980 1,936 100

Reg. 1 = Andalucla; Reg. 2 = Aragén; Reg. 3 = Canarias; Reg. 4 = Castilla Nueva y Vie-
ja; Reg. 5 = Cataluria-Baleares; Reg. 6 = Extremadura; Reg. 7 = Galicia; Reg. 8 = Le6n-
Asturias; Reg. 9 = Murcia-Valencia; Reg. 10 = Vascongadas-Navarra.
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Zona 8. Aifos de residencia de la poblacién, por &reas y poligenos

Nacido Mas 19 15-°
Area 44: Plaza de Roma 53466 12,400 3.6(
Area 45: c./ Borao-Avda. Madrid 47,119 22.730 5,3[%
Area 46: Resto Poligono-c./ Santander 46,210 19,117 4.9'E
Total Pol. 19 = Delicias-Estaci6on 48,864 17,905 4.6
Area 47: Unceta-Eslava 42,830 19,904 5,8
Area 48: Delicias-Renovaci6n 42,830 17,844 5.4
Total Pol. 20 = Delicias-Unceta 44959 18,184 55!
Total Pol. 21 = Calle Delicias 45606 17,790 6,1
Area 50 (1): Parcelacién Vicente-Av. Madrid (imp.) 43,752 14,211 6.8
Area 51: Grupo «Alférez Rojas» 55,848 21,657 104
Area 52: Parcelacién Barcelona 45,050 10,112 6.9
Area 53: Manicomio-Resto Poligono 44627 13,447 6.5
Area 54 (1): La Bozada-«Univérsitas» 43,062 15,629 52
Total Pol. 22 = Delicias-c./ Barcelona 45,604 14,884 7,27
Area 54: La Bozada (2) 47,244 19,324 4,1/
Area 55: Resto Poligono-«Univérsitasy 51,198 10,021 4,7
Total Pol. 23 = Bozada- «Univérsitasy 48,241 16,978 4.3-_;
Area 56: Grupo «Severiano Aznar» 55,692 34,149 54
Area 57: Ciudad Jardin 48,484 31,010 4.8,
Area 58: Salesianos-Resto Poligono 45532 18,887 7.4
Total Pol. 24 = Ciudad Jardin 50,330 28,170 5,9
Total Pol. 25 = c./ Salamanca 45,571 21,268 7.3
Area 50: Avda. Madrid (pares) 47,379 16,198 6.4!2
Area 82: La Bombarda 44,774 12,655 6,6:
Area 83: Palomar 51,692 29936 5,0
Total Pol. 40 = Avda. Madrid-Palomar 47,090 15982 64
Area 84: Avda. Navarra (impares) 47,728 18,694 4.6
Area 85: Plaza de Huesca 46,788 20,468 5,2
Total Pol. 42 = Delicias-Pza. Huesca 47,091 19,865 5.0«
Total Zona 8 = Delicias-Ciudad Jardin 46,126 18,174 6.2




10-14 5-9 3-4 1-2 Menos 1 Total
6,000 10,266 5333 5,000 3,933 100
7,576 9550 1,678 2,841 3,235 100
8,710 7.692 2,771 6,108 4411 100
7.497 9,062 3285 4,829 3,925 100
11,942 10,136 3,870 2,985 2,469 100
9,632 11,804 3584 3,883 2404 100
10,013 11,628 3,632 3,736 24156 100
11,729 10,169 3,630 3,008 1,876 100
11,9568 12,300 4,751 4,193 2,016 100
7.419 2,406 0601 0,768 0.835 100
10,219 17,924 5,136 2,621 1,979 100
10,613 15491 3,691 3,691 1.845 100
8,452 10,845 8771 6060 1913 100
10,971 11,689 4,245 3,594 1,832 100
7.788 14,842 1,322 3,747 1,542 100
8,496 6,535 1,307 11,764 5,882 100
7,967 12,747 1,318 5,769 2,637 100
2,051 0,727 1,191 0,463 0,330 100
7,777 3434 1,111 2,121 1,212 100
8,463 6,896 3,840 6,034 2,899 100
5718 3,621 2,065 2,779 1,429 100
9,162 8,143 3377 3377 1752 100
12,698 10,787 2,231 2,789 1420 100
12,176 11,121 2,301 3,068 7,286 100
7.006 0,636 3,184 2574 — 100
12,496 10,612 2,263 2,825 2,259 100
6,848 12,349 3690 4,080 2,093 100
10,133 8,733 3456 3,152 2,023 100
9,075 9,898 3,631 3451 2,045 100
10,196 10,164 3,498 3.474 2,077 100
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Zona 8. Superficie edificada segin usos (en %), por poligonos |

Poligono Poligono  Poligono  Poligono Poligono Poligono Poligono Poligono Poligoncr!

19 20 21 22 23 24 25 40 42
m? construidos  206.650 551.296 1.057.222 566.731 116.109 116.359 466.543 144.724 267.644!
Almacén 7 5 4 7 3 3 8 7 8 |
Comercio 8 11 6 6 8 3 9 9 8
Ensefianza — 4 1 1 — 14 2 2 1
Hoteles —_ — — — — = — 3 2
Industria 23 7 3 4 11 — 6 1 9
Deportes — — — — — — — — —
Oficinas 3 1 1 — — 2 1 - 1
Publico 4 1 — 2 — - — —— —_
Religioso — — — — 5 7 e — —
Espectéculos - — — = — —_ — — —
Vivienda 43 68 85 77 69 71 69 74 65
Otros usos 12 2 1 2 4 — 5 2 6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zona 8. Edificios, viviendas, volumen y solares, por poligonos
Poligono  Poligono Poligono Poligono  Poligono Poligono
19 20 21 22 23 24

N.° de edificios 125 663 928 433 128 391
N.° de viviendas 1.199 5.462 6.034 5.479 1.068 1.199
% viviendas proteccién oficial 47 58 b5 43 13 8 |
Volumen edificado m? 681.738 1.675.389 3.070.643 1.668.169 354.073 370.052 |
M? solares 7.654 18.073 16.171 47.407 161.845 ©64.845




Total % en % en % en 243
Zona 8 s6tano p. baja  altura

.493.278 3.9 23,2 72,9

6 20.8 75.1 4.1
8 12,5 83.0 4,5
2 10.4 36.2 534

— 3.8 76,7 19,6

6 6.6 85,6 7.8
1 18.2 38,2 43,6
1 3.8 40,2 56.0
1 18.0 344 47.6

— 24 94,5 3.1

73 0.01 5.6 94.3
3 305 52,7 16.8
100 — — —
‘oligono  Poligono Poligono Total
25 40 42 Zona 8
288 11 410 3.477
4.267 1.71 2.534 28.953
57 64 45 49

399.953 435.174 829.600 10.484.800

6.112 387.869 9.933 718.081
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Zona 8. Edad de la edificacién, por poligonos (en %)
Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
Afos 19 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona
Antes 1936 18 10 6 4 3 10 1 7 5 7
1936-1940 45 31 27 18 34 75 5 11 32 31
1941-1950 4 6 8 4 8 1 18 1 18 8
1951-1960 7 8 11 23 3 13 42 19 20 16
1961-1970 19 35 42 45 50 1 28 62 23 33
Después 1970 6 9 6 6 2 — 5 — 2 5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zona 8. Viviendas segin afos de construcciéon
Afos de Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
construccioén 19 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona 8
Antes de 1941 322 722 675 136 105 566 103 115 508 3.252
1941-1950 43 170 199 28 22 6 416 1 254 1.130
1951-1960 51 218 563 920 16 412 1.306 97 330 3.913
1961-1970 457 3.286 3.601 3.304 615 71 1.899 1498 1.321 16.052
Después 1970 326 1.066 996 1.091 310 144 543 — 130 4.606
Total 1199 5462 6034 5479 1.068 1.199 4267 1711 2534 28953
Zona 8. Establecimientos comerciales segin ciclos de uso y poligonos
Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
Ciclos de uso y tipos 19 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona 8
1. Cotidiano 40 129 433 167 41 32 152 68 115 1.168
2. No corriente y duradero 20 124 192 53 6 5 95 29 59 577
3. Ocasional y especial 12 31 49 13 2 2 43 6 25 182
4. Talleres y servicios 16 108 150 48 22 14 79 19 29 482
5. Servicios financieros 1 3 7 1 - 2 6 14 1 35
Total 89 395 831 282 71 55 375 136 229 2.444




Zona 8. Edificios segin nimero de plantas, por poligonos

N.° de plantas Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
por edificio 19 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona 8
1 11 83 118 93 34 92 7 11 44 493
2 23 189 223 48 22 246 9 20 105 885
3 29 69 101 22 5 1 12 1 73 313
4 19 31 49 44 12 48 16 1 36 256
5 29 213 380 167 54 1 175 37 101 1.157
6 3 14 21 12 1 2 27 20 10 110
7 5 16 10 10 — 1 9 9 2 62
8 1 12 14 15 — — 17 3 2 64
9 2 7 2 5 — — 9 7 3 35
10 1 4 2 14 — - 2 1 3 27
Total 125 662 928 433 128 391 288 110 394 3.459
Zona 8. Namero de establecimientos industriales, por sectores y poligonos
Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Pol. Total
Sectores industriales 18 20 21 22 23 24 25 40 42 Zona 8
Primario y extractivo — — 1 — — — —_ — = 1
Alimentacién y bebidas 3 — 4 3 3 — 2 — — 16
Textil, vestido y calzado 1 13 29 6 - —_ 2 3 13 46
Madera y muebles — 11 15 3 = = 2 3 13 46
Quimicas, caucho y plastico — 2 4 — — —_ 1 — — 7
Vidrio y cerdmica — 2 1 - — 1 5 — 2 10
Industrias bé&sic. y de comple. 4 19 22 7 1 — 23 — 25 100
Electricidad, gas y vapor — 1 6 — — - 3 — — 10
Total 8 48 82 19 4 1 39 6 56 260
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Zona 8. Indice de estructura social y calidad de vida, por 4reas y poligonos

Categoria socio-profesional  Nivel de |

instruccié

% estudios

Alta Media Baja superiores;

Area 44: Plaza de Roma 51,3 30.8 17.8 18,5 |

Area 45: c./ Borao-Avda. Madrid 150 328 522 58
Area 46: Resto Poligono-c./ Santander 15,7 38,9 454 76
Total Pol. 19 = Delicias-Estacién 26.8 34,6 38,6 10.3
Area 47: Unceta-Eslava 4,8 374 57.8 1.8
Area 48: Delicias-Renovacién 12,9 38,8 48,3 34
Total Pol. 20 = Delicias-Unceta 11,6 38.6 49,9 3.1
Total Pol. 21 = Calle Delicias 8.5 36.3 55,2 25
Area 50 (1). Parcelacién Vicente-Av. Madrid (imp.) 6.3 33,6 60.0 1.8
Area 51: Grupo «Alférez Rojas» 4.8 33,7 61,5 1.4
Area 52: Parcelacién Barcelona 59 344 59,7 1,8
Area 53: Manicomio-Resto Poligono 3.7 28,8 67.5 1.2
Total Pol. 22 = Delicias-c./ Barcelona 52 32,6 62,2 1.6
Area 54: La Bozada 7.2 33.2 59,6 1.3
Area 55: Resto Poligono-«Univérsitas» 50,6 34,9 14,5 214
Total Pol. 23 = Bozada- «Univérsitas» 14,2 324 534 6.4
Area 56: Grupo «Severiano Aznar» 10,6 47 .4 42,1 3.1
Area 57: Ciudad Jardin 15,8 34,8 49,4 4,6
Area 58: Salesianos-Resto Poligono 26.1 379 36.0 9,2
Total Pol. 24 = Ciudad Jardin 17.3 41,0 417 5,6
Total Pol. 25 = ¢./ Salamanca 16.5 39.8 43,7 52
Area 50: Avda. Madrid (pares) 6.2 37,5 56,3 1.3
Area 82: La Bombarda 71 50.8 42,1 2.1
Area 83: Palomar 3.5 333 63.2 0,7
Total Pol. 40 = Avda. Madrid-Palomar 6.3 39.4 54,3 1.4
Area B4: Avda. Navarra {impares) 15,7 38.8 45,5 4.8
Area 85: Plaza de Huesca 10,4 37.3 52,3 2.3
Total Pol. 42 = Delicias-Pza. Huesca 12,0 37.8 50,2 3.1
Total Zona 8 = Delicias-Ciudad Jardin 1.0 36.9 52,1 3.4




.ondiciones de la vivienda

Servicios en la vivienda

opiedad habitac. >90 m*? caliente completo Calefaccion Garage Teléfono vivienda

5 0 méas

Agua

Bafo

Total

46 83 51 100 99 99 70 88
43 69 12 52 68 24 1 59
51 52 3 72 92 74 2 66
47 65 20 74 87 67 22 70
48 35 1 40 65 14 1 45
53 47 3 61 87 44 3 58
52 45 2 57 83 39 3 56
56 40 2 52 79 27 = 52
47 38 1 54 86 23 = 54

1 47 1 61 90 26 = 64
38 47 — 43 88 211 = 55
59 32 3 59 79 11 2 44
36 41 1 54 86 92 = 54
48 33 2 42 70 13 1 47
39 95 66 99 98 98 90 88
46 49 18 57 78 34 23 57
73 54 9 76 92 28 - 79
64 60 18 56 67 33 2 64
41 63 15 62 93 80 15 75
60 58 12 66 85 45 5 74
53 57 6 71 93 44 3 72
41 41 1 62 91 52 = 58
29 74 4 78 98 99 = 35
— 80 17 92 46 2 = 66
38 47 2 64 91 34 = 54
44 55 6 67 87 58 1 63
44 44 5 51 75 26 2 52
44 47 5 56 79 37 2 56
49 47 5 59 85 35 3 59
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DICCIONARIO
URBANISTICO

urbanistica.

para sus habitantes.

Accion pablica

Acto por el que cualquier persona puede
dirigirse a la Administracién y a los
Tribunales de Justicia para exigir y
reclamar el cumplimiento de las Leyes y
Planes de Urbanismo. La denuncia por
obras que se consideren ilegales puede
hacerse mientras se ejecutan y hasta un
afio después de su terminacion.

Actuacion aislada

Expropiacion realizada en suelo urbano,
exclusivamente, para obtener terrenos
destinados a uso publice o
equipamientos comunitarios

Actuacién urbanistica urgente
(ACTUR)

Expropiacion realizada por el Instituto
Nacional de Urbanizacién en las grandes
ciudades para urbanizar los terrenos y
poner suelo edificable en el mercado,
abaratando los solares.

Adaptacion

Cambio de la clasificacion del suelo
ordenado conforme a la Ley de 12 de
mayo de 1956, a los tipos de suelo

La pretensién de este diccionario es ofrecer al ciudadano de la calle unos
conceptos claros sobre los términos més importantes de la legislacion

Se ha querido aunar la precisi6én técnica con la sencillez

expositiva. Estas metas resultan dificilmente conciliables, porque
normalmente el lenguaje técnico {juridico en este caso} es usado como
sintoma de hegemonia o instrumento de dominio sobre las personas no
iniciadas en la técnica, es decir, casi todo el mundo.

Normas claras y sencillas, comprensibles por la mayoria, serian
_condicion indispensable para hacer del urbanismo una actividad generalizada
y cotidiana. Al contrario, los tiempos no parecen ir por ahi. Se ha
‘reformado la Ley del Suelo, se publican largos reglamentos, se

anuncian nuevas reformas, pero la ciudad contindia agobiada de problemas y
sus habitantes con la sensacién de no poder hacer nada positivo

para remediarlos. Y menos mal que, en los ultimos tiempos,
determinados grupos ciudadanos y profesionales han jugado a la contra,
impidiendo no pocos desmanes urbanisticos.

Hora es ya de pasar a la accion directa y de recuperar la ciudad

previstos en la Ley de 2 de mayo de
1975,

Alineacion

En términos urbanisticos, es la linea que
deben de seguir los edificios a fin de
que ninguno sobresalga a la calle mas
que los demds. Dichas lineas las define
el Plan General para el suelo urbano y
los planes pariciales para el suelo
urbanizable.

Aprobacién definitiva

Aprobacién que los organismos
competentes otorgan a los planes y
proyectos, con la que termina la
tramitaciéon administrativa. Para que el
plan o proyecto tenga fuerza de obligar,
debe ser publicada la aprobacion
definitiva en el Boletin Oficial
expresando los recursos que caben
contra la misma.

Aprobacioén inicial

Acto por el que la Administraciéon, que
ha procedido a encargar la redaccion del
Plan de Urbanismo a técnicos
competentes, decide que, en principio,
sea aprobado inicialmente al objeto de




someterlo a informacién publica vy
proceder, a la vista de las alegaciones
presentadas, a aprobarlo
provisionalmente con las modificaciones
precisas.

Aprobacioén provisional

Acto administrativo (del Ayuntamiento o
Diputacion) que envia el plan o proyecto
al organismo que ha de aprobarlo
definitivamente (Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo o Comisidn
Provincial de Urbanismo), después de
resolver las reclamaciones que se hayan
producido durante la informacién al
publico.

Aprovechamiento medio

Técnica de dificil aplicacién para
distribuir los beneficios y cargas del
planeamiento en el suelo urbanizable
programado. Segln esta técnica todo el
suelo calificado como urbanizable
programado debe tener el mismo
aprovechamiento aun cuando los usos,
volimenes y situacién sean diferentes.
Si un sector tiene un aprovechamiento
mayor que el medio, se incluye en el
mismo a propietarios de terrenos
destinados a viales, equipamientos,
zonas verdes, etc.; a los propietarios de
zonas con aprovechamiento menor que
el medio se les disminuye las cargas o
gastos de urbanizacién. Una vez
igualados los aprovechamientos, todos
los propietarios del suelo urbanizable
programado deberan ceder obligatoria y
gratuitamente el 10 % del
aprovechamiento medio del sector al
Ayuntamiento.

Cédula urbanistica

Es un documento administrativo,
expedido por el Ayuntamiento, en el que
se reflejan las circunstancias
urbanisticas de una finca, tales como la
zona en que estad situada, destino,
estado de urbanizacion, altura y volumen
edificable.

Comisién central de urbanismo

Méaximo érgano consultivo de la
Administracion Central en materia de

planeamiento y urbanismo. Debe emitir
informe antes de que se apruebe el Plan
Nacional de Urbanismo, los Planes
Directores Territoriales de Coordinacion
y los Planes Generales de capitales de
provincia y poblaciones con méas de
50.000 habitantes. Su composicién es
amplia, con representantes de los
Ministerios, Corporaciones Locales,
Centrales Sindicales, etc. y que preside
el subsecretario de Urbanismo y
Vivienda.

Comisiéon provincial de
urbanismo

Organo provincial colegiado, presidido
por el Presidente de la Diputacién
Provincial de Zaragoza, dependiente de
la Diputacién General de Aragén y que
tiene como mision orientar, fomentar e
inspeccionar el planeamiento y
desarrollo urbano. Esta Comisién otorga
la aprobacién definitiva a los planes,
programas de actuacién urbanistica,
normas complementarias y subsidiarias,
proyectos de delimitacién del suelo
urbano y de urbanizacién de la
Provincia.

Su composicién es la siguiente:
Presidente, el de la Diputacién Provincial
de Zaragoza; un Vicepresidente
designado por la Diputacién General de
Aragén y once vocales (3 representantes
de la Administracion del Estado, 1
representante de la Diputacién
Provincial, el Alcalde de la capital, 2
Alcaldes mas de la provincia, el Director
de la Ponencia Técnica de la propia
Comisién y 3 profesionales de libre
designacion por parte del Presidente de
ésta).

Compensacion

Sistema de ejecucién de un plan parcial
en el que los propietarios constituyen la
Junta de Compensacién, que urbaniza
los terrenos y distribuye entre sus
miembros los solares edificables
presentando al Ayuntamiento, para su
aprobacion, el proyecto de
compensacion.




Construccion clandestina

Edificaciéon que carece de licencia
municipal. Generalmente se levantan
estas construcciones en los barrios
periféricos de las grandes ciudades cuya
poblacién estd compuesta de personas
que han tenido que salir de sus pueblos
en busca de cualquier trabajo y que han
edificado ellos mismos sus viviendas.

Contribuciones especiales

Pagos a cargo de las personas
especialmente beneficiadas por una
obra, instalacion o servicio ejecutado por
el Ayuntamiento, quien puede repercutir,
como maximo, el 90 % del coste total.

Cooperacion

Sistema de ejecucién de un plan parcial
en el que el Ayuntamiento urbaniza los
terrenos con cargo a sus propietarios, y
éstos obtienen solares edificables
cuando se aprueba el proyecto de
reparcelacion.

Densidad

Porcentaje maximo de habitantes o
usuarios por unidad de superficie,
generalmente la hectarea, determinado
en el Plan General, segin la diferente
zonificacion del territorio. Como norma
general, los planes parciales no pueden
superar la densidad de 75 viviendas por
hectéarea.

Derecho de superficie

Es el derecho de construir sobre el suelo
ajeno, de conformidad a los planes de
ordenaciéon, obteniendo la propiedad de
lo edificado, durante el plazo concedido.
Este no puede ser superior a 75 afios en
los terrenos de la Administracién, ni
exceder de 99 afos en los terrenos
particulares.

Diputacion General de Aragén

Creada por Real Decreto-Ley 8/1978,

de 17 de marzo, es el méximo 6rgano
de gobierno regional preautonémico de
Aragon. El Estatuto de Autonomia que

en su dia se apruebe senalard las
competencias que a dicho organismo le
correspondan.

En la actualidad destacan entre las
materias que la Administracién del
Estado le ha transferido las relativas a
actividades molestas, insalubres, nocivas
y peligrosas, turismo y, especialmente,
urbanismo.

Edificio fuera de ordenacion

Construccion edificada antes de
aprobarse el plan general o parcial que
resulta disconforme con el mismo, una
vez aprobado. La Ley prohibe realizar en
ella obras de aumento de volumen,
consolidacién, modernizacién u otras
que incrementen su valor y solamente
autoriza las pequefias reparaciones que
exigen la higiene y la conservacién.

Equipamiento

Conjunto de servicios urbanisticos
(transporte, zonas verdes, guarderias,
ensefanza, salud, cultura, etc.) que
deben tener los planes de ordenacién,
para lograr una calidad de vida digna y
equilibrada.

Estudio de detalle

Tipo de planeamiento urbanistico cuya
finalidad es completar o adaptar
determinaciones de aspectos concretos
{como alineaciones, rasantes,
volimenes)} de los planes generales para
el suelo urbano, asi como de los planes
parciales o de las normas subsidiarias
del planeamiento. Por su cardcter, el
estudio de detalle no puede modificar el
aprovechamiento de los terrenos.

Estudio econémico-financiero

Documento gue deben contener los
planes generales y los planes parciales y
que consiste en un estudio del coste
que supone la ejecucién del Plan y de
los medios con gue se cuenta para
llevario a cabo, no pudiendo aprobarse
el plan si de este estudio se deduce que
no existen posibilidades reales para su
ejecucion.




Expropiacion

Sistema de actuacién por el cual la
Administracién priva al particular de su
propiedad abonandole el justo precio
que le corresponda. La Administracién
lleva a cabo la obra urbanizadora y los
propietarios no participan en este
proceso de ejecucién ni en las plusvalias
resultantes. El sistema de expropiacion
se aplica en casos de urgencia o de
necesidad, siendo preferentes los otros
sitemas (compensaciéon y cooperacion).
También puede emplearse la
expropiacion como sancién por el
incumplimiento de obligaciones o cargas
urbanisticas de los particulares.

Gastos de urbanizacién

Son todos aquellos desembolsos que
deben efectuar los propietarios
afectados por un plan para poder
llevarlo a la préactica, tales como el coste
de las obras de vialidad, saneamiento,
suministro de agua y energia eléctrica,
alumbrado publico, arbolado y jardineria,
proyectos y, en general, todo tipo de
indemnizaciones que procedan como
consecuencia de la ejecucién del plan.

Gestiéon urbanistica

Modo de desarrollar los planes y lograr
que no se queden sin ejecutar.
Principalmente corresponde a la
Administracién por tratarse de una
funcién eminentemente publica, sin
perjuicio de la participacién de los
particulares mediante los diversos
sistemas de actuacion establecidos.

Informacién previa

Fase anterior a la aprobacién inicial, en
la que se ponen de manifiesto por la
Administracién urbanistica actuante,
durante el plazo de un mes, los trabajos,
criterios y soluciones generales del
planeamiento elaborados por el equipo
redactor de un Plan General, Normas
Complementarias y Subsidiarias, o Plan
Especial de Reforma Interior que afecte
a un barrio consolidado, a fin de que se
presenten sugerencias u otras

alternativas de planeamiento por
cualquier persona o entidad.

Infraccion urbanistica

Incumplimiento de cualquiera de las
Leyes, Planes y Normas que se refieren
a temas urbanisticos y del suelo. La
infraccion lleva consigo o una sancién, o
una indemnizacién o bien el
cumplimiento forzoso de la norma
infringida. Todo ello, previa instruccién
de un expediente en el que el infractor
puede defenderse.

Infraestructura

Conjunto de redes de comunicacion,
abastecimiento de agua, suministro de
energia eléctrica, alcantarillado, etc., que
son necesarias para el establecimiento
de un ndcleo de poblaciéon sobre un
territorio.

Instituto Nacional de
Urbanizacién

Organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo cuya misién es adquirir
terrenos, urbanizarlos y lanzarlos al
mercado, actuando asi como mecanismo
regulador del mercado de solares,
finatidad que no se ha conseguido por la
lentitud en la gestién y la escasa
incidencia del suelo urbanizado.

Junta de compensacion

Sociedad que se constituye para
ejecutar un plan parcial por el sistema
de compensacion, por propietarios que
representen al menos el 60 % de la
superficie total del poligono o unidad de
actuacion. Sus fines méas importantes
son: urbanizar los terrenos y distribuir
justamente los beneficios y cargas del
plan entre los afectados. Esto se logra
mediante la confecciéon y aprobacién de
las bases y proyecto de compensacion.

Justiprecio

Indemnizacién, en dinero o en terrenos,
que, por consecuencia de la
expropiacion urbanistica, paga la




Administracion al particular expropiado
por la privaciéon de un bien de su
propiedad.

Licencia

Acto por el que la Administracién
autoriza al particular el ejercicio de una
actividad, comprobando previamente
que se ajusta a la ordenacién vigente.
La Ley del Suelo sujeta a previa licencia,
que generalmente deben dar los
Ayuntamientos, todos los actos de
edificaciéon y uso del suelo. La licencia
debe otorgarse siempre que el proyecto
se ajuste a la Ley del Suelo y a los
planes de ordenacién; en otro caso,
debe denegarse.

Memoria

Documento que contienen los planes de
ordenacién que justifica y explica la
necesidad y oportunidad del nuevo
planeamiento, con una exposicion del
problema urbano, las hipétesis sobre el
porvenir vistas desde el actual perfil
sociolégico y econdémico, junto con la
prevision de las etapas en que se prevé
la realizacion del plan. También debe
incluir la descripcion del proceso de
participacién popular en la elaboracion
del plan.

Normas complementarias de
planeamiento

Disposiciones dictadas por la
Administracién para regular aspectos o
problemas concretos no contemplados
en un plan urbanistico, o que hayan
surgido con posterioridad a la
aprobacién del plan, y que la urgencia
de su remedio no permita esperar a la
modificacién o revisién del
planeamiento.

Normas subsidiarias de
planeamiento

Ordenacién que sustituye a un plan
general, para poblaciones con pequefio
crecimiento o dinamismo urbano. Se
componen de los documentos y planos
necesarios para las previsiones que
establezcan.

Ordenanza

Regulacién detallada de las condiciones
de construccién, de la que se deducen
las caracteristicas de los edificios y su
situacién en las parcelas edificables.

|Parcelacién

Divisién de un terreno en parcelas o
unidades aptas para ser transformadas
en solares en los que se pueda edificar,
previa aprobacién de un Plan General
para suelo urbano, o de un plan parcial
para suelo urbanizable.

Parcela Minima

La superficie mas pequefa de terreno
que se puede edificar como finca
independiente con arreglo a las normas
de un plan o sus ordenanzas.

Patrimonio histérico-artistico

En sentido urbanistico, partes antiguas
de las ciudades, edificios de estilo
tradicional o de arquitectura notable,
detalles de la construccion como
portadas, aleros, verjas, etc., que hemos
recibido de anteriores generaciones
como expresion de su forma de vida y
gusto estético. Su progresiva
destruccion atenta contra el sentido
histérico de nuestra propia vida.

Plan de etapas

Previsiones que deben contener los
planes de ordenacion acerca de los
plazos en que se llevard a cabo su
ejecucion. Los planes generales fijardn
dos etapas de cuatro afos para su
desarrollo. En cuanto a los planes i
parciales, el plan de etapas sefialard los
plazos para la ejecucién de las obras de
urbanizacién y edificacién.

Plan de reforma interior

Es un plan especial cuyo objetivo es la
obtencién de una mejora en la calidad
de vida de determinadas zonas urbanas
mediante el saneamiento de barrios
insalubres, descongestion, consecucion
de dotaciones urbanisticas y de servicios




publicos y, en general, de cualquer otra
operaciéon encaminada a esta actividad.

Plan director territorial de
coordinacién

Plan que sefiala para un territorio
determinado, generalmente una region,
los usos y actividades a que debera
destinarse el suelo, las limitaciones
impuestas por la defensa nacional y el
interés publico y las medidas a adoptar
para la defensa del medio ambiente y
del patrimonio histérico-artistico, todo
ello de acuerdo con los principios
establecidos en el Plan Nacional de
ordenacién y en la planificacién
econémica.

Plan especial

Plan que no persigue la ordenacién del
territorio en todos los aspectos, sino
solamente en aspectos determinados:
ordenacién de recintos y conjuntos
artisticos, proteccion del paisaje, de las
vias de comunicacién, conservacién del
medio rural, reforma interior,
saneamiento, etc. Estos planes seran
desarrollo de los Planes Generales, de
los Planes Directores Territoriales de
Coordinacién y de las Normas
Subsidiarias de planeamiento.

Plan General

Aquel que se aprueba para ordenar
urbanisticamente el territorio que abarca
uno o varios Municipios. En él se
sefalaran las diferentes clases de suelo
que pretende regular, los elementos mas
importantes de la estructura general que
se adopte para dicho suelo (tales como
comunicaciones, espacios libres,
servicios publicos...) y, en general, las
normas para el desarrollo del mismo.
Constituye la base fundamental del
sistema urbanistico espafol.

Plan nacional de urbanizacién}

Plan que fija los principios que
orientardn el desarrollo urbanistico en
todo el territorio nacional, en

coordinaciéon con la planificaciéon
econdmica y social.

Plan parcial

Instrumento planificador que desarrolla
detalladamente la ordenaciéon de un
sector del suelo urbanizable de acuerdo
con las determinaciones establecidas en
el Plan General, Normas Subsidiarias de
planeamiento, o en los Programas de
Actuacién Urbanistica. No podran
redactarse Planes Parciales sin Plan
General previo o Normas Subsidiarias.

Plano del estado actual

Plano en el que se refleja
detalladamente la situacidon en que se
encuentra la superficie que va a ser
objeto de ordenacién mediante un Plan
o Norma urbanistica.

Plano de zonificacién

Plano que deben contener los planes
generales y los planes parciales y que
refleja las zonas en que se divide el
territorio planeado, es decir, las
extensiones de terreno a las que se
asigna un mismo uso.

Poligono

Superficie en que se divide el territorio
que comprende un determinado Plan da
Urbanismo, con la finalidad de facilitar vy
hacer posible su ejecucién o
cumplimiento. Cada poligono debe tener
extension suficiente para que se puedan
realizar las cesiones de suelo que exija
el plan, para que se puedan distribuir
equitativamente los beneficios y las
cargas y para que se justifique técnica y
econémicamente la autonomia de la
actuacion.

Programa de actuacién
urbanistica

Instrumento de planeamiento que
desarrolla las previsiones del plan
general para el suelo urbanizable no
programado, convirtiéndolo en suelo
urbanizable programado. Debera




contener todas las previsiones que
establece el plan general para el suelo
urbanizable programado: usos,
aprovechamiento medio, etc., y se
desarrollard mediante planes parciales.

Proyecto de delimitacién

Instrumento de planeamiento que sirve
para fijar el suelo urbano en los
municipios que carecen de plan general
y de normas subsidiarias de
planeamiento. Solamente el suelo
incluido en el proyecto podrd ser objeto
de edificacién; el resto serd no
urbanizable.

Proyecto de urbanizacién

Es un estudio muy concreto de
realizacion de obras para llevar a la
practica las infraestructuras y poder
cumplir los Planes Generales
Municipales (s6lo en su suelo urbano),
los Planes Parciales y, en caso de no
existir éstos, las Normas Subsidiarias del
planeamiento. Nunca podran modificar
dichos Planes.

Rasante

Es la inclinacion que debe tener una
calle o camino. Las normas relativas a
rasantes se contienen en el Plan General
para el suelo urbano y en los Planes
Parciales para el suelo urbanizable.
También se pueden prever o reajustar
rasantes por un Estudio de Detalle, pero
siempre sin modificar las previsiones del
Plan.

Registro municipal de solares

Es un registro administrativo que trata
de dar a conocer los solares sujetos a
edificacién forzosa y que pesigue el
objetivo de fomentar la edificaciéon para
la cual da posibilidades de adquirir por
su valor urbanistico los solares incluidos
en el mismo que no sean edificados por
sus propietarios.

Reparcelaciéon

Procedimiento para repartir con equidad
los beneficios y cargas del

planeamiento, cuando sean desiguales,
entre los propietarios afectados, siempre
que el sistema de actuaciéon no sea el
de compensacién o expropiacion.

Retranqueo

Distancia que deben guardar las
edificaciones a la alineacion oficial o a
los limites del solar, conforme a las
normas de un plan o sus ordenanzas.

Revision de planes

Modificacion global de los planes
cuando sus previsiones quedan
desfasadas por la realidad. Tiene los
mismos trdmites que la aprobacién. El
Plan General debe prever las
circunstancias que, de producirse,
obligan a su revision.

Situacion legal de una edificacién, que
se declara por el Ayuntamiento en tres
supuestos: a) que la edificacién tenga
un dafio que no se pueda reparar
técnicamente por los medios normales;
b) coste de reparacién superior al 50 %
del valor actual del edificio, excluido el
solar; c) circunstancias urbanisticas que
aconsejaren la demolicion del mismo. El
propietario deberd proceder a la
demoliciéon total o parcial, y si no lo
hace serd el Ayuntamiento quien lo
ejecutard a costa de aquél. Respecto de
los arrendatarios, supone la terminacién
del contrato sin derecho a
indemnizacion.

Sector

Unidad del suelo urbanizable
programado sefialada por el Plan
General para su desarrollo mediante un
plan parcial.

Sistema de actuacion 1

Sistema de ejecucién de los planes, es
decir, conjunto de normas a las que
deberé ajustarse la ejecucion del plan en
cada poligono concreto y que se refieren
al modo de costear los propietarios las
obras de urbanizacién, a la distribucién




de beneficios y cargas y al grado de
participacién de la administracion y los
particulares en la gestién. La ley sefala
tres sistemas posibles: cooperacién,
compensacién y expropiacion.

Sistema de actuacion 2

La eleccion del sistema que se aplicara
en cada poligono corresponde a la
administracion, siendo preferentes los de
cooperacién y compensacion y
aplicdndose el de expropiacion
solamente por razones de urgencia o
necesidad. La eleccion se hard en el
plan, en el programa de actuacion
urbanistica o al delimitarse el poligono.
Si los propietarios que representen el
60 % de la superficie total del poligono
solicitasen la aplicacion del sistema de
compensacién, la Administracion lo
acordard, previa audiencia de los demads
propietarios del poligono.

Sistemas generales

Comunicaciones, espacios libres y
equipamiento comunitario que deben
establecer los planes generales. Junto
con la zonificacién, definen la estructura
del territorio ordenado.

Solar

Superficie de suelo urbano apta para la
edificacion que esté urbanizada con
arreglo a las normas del Plan y, caso de
que éste no exista o no las concrete, se
precisard que ademés de contar con
acceso rodado, abastecimiento y
evacuacién de agua y electricidad, la via
a que la parcela de frente tenga
pavimentada la calzada y encintado de
aceras, y que tenga sefialadas
alineaciones y rasantes si existiera Plan
de ordenacion.

Suelo no urbanizable

Es el constituido por los terrenos que el
Plan General no incluya en suelo urbano
o urbanizable y los espacios que el plan
determine para otorgarles una especial
proteccién, en razén de su valor
agricola, forestal o ganadero, sus

" recursos naturales, valores paisajisticos,

histéricos o culturales o para la defensa
de la fauna, la flora o el equilibrio
ecolégico. Solamente se podran realizar
en ellos construcciones destinadas a
explotaciones agricolas, servicios de
obras pdblicas, o instalaciones de interés
social para el medio rural, asi como
edificios aislados destinados a viviendas
unifamiliares, siempre que no puedan
dar lugar a un nicleo de poblacion.

Suelo urbanizable

Es el terreno que el Plan General
declara apto, en principio, para ser
urbanizado, previa la aprobacion de un
Plan Parcial.

Suelo urbanizable no
programado

Terreno que, sin bien el Plan General
Municipal declara, en principio, que
puede ser objeto de urbanizacién, para
que efectivamente pueda ser urbanizado
se requiere la aprobacién del
correspondiente Programa de Actuacién
Urbanistica.

Suele urbanizable programado

Aguel que debe ser urbanizado segin un
programa que ya se contiene en el
propio plan general y que se desarrollara
mediante planes parciales.

Suelo urbano

En los municipios con Plan es el
constituido por terrenos que éste defina
por contar con acceso rodado, luz,
suministro y evacuacién de agua, o por
estar edificado al menos en dos terceras
partes de su superficie, y por los
terrenos de suelo urbanizable que vayan
contando con dichos servicios en la
ejecucion del planeamiento. En los
municipios sin plan, es el suelo que,
ademés de contar con los servicios
citados, o por estar edificado al menos
en la mitad de su superficie, se incluya
en un Proyecto de Delimitacion.

Suspension de licencias

Acto por el que la Administraciéon




declara que durante un plazo no
concederd licencias de edificacion o
parcelacidn en determinados terrenos,
porque se estudia, tramita o reforma un
Plan General, Parcial, Especial o Estudio
de Detalle. La suspensién de estas
licencias se produce también mientras
se tramita, y hasta que se apruebe, el
proyecto de reparcelacién.

Unidad de actuacion

Delimitacién de terrenos efectuada en
suelo urbano para ejecutar un plan,
cuando no sea posible dividirlos en
poligonos. Debe permitir, al menos, la
distribucion justa de los beneficios y
cargas entre los propietarios.

Urbanismo concertado

Concesién que hace la Administracién a
los particulares, mediante un concurso,
de la facultad de redactar y ejecutar
programas de actuacién urbanistica en
suelo urbanizable no programado. Este
tipo «de urbanismo contiene el peligro de
permitir una especulacién a muy alto
nivel, ya que solo pueden acceder al
mismo grandes sociedades inmobiliarias
que cuenten con muchos medios
técnicos y financieros.

Uso

Utilidad a que deben destinarse los
terrenos y edificios conforme a las
previsiones del planeamiento.

Valor inicial

Es el del terreno donde no se ha
ejercido ninguna accién urbanistica. Con
arreglo a este valor se tasardn los
terrenos clasificados como suelo no
urbanizable. Se determinard este valor
teniendo en cuenta el uso agricola que
existe o que es posible en un terreno y
el precio que éste puede alcanzar al
venderlo para su explotaciéon agricola.

Valor urbanistico

Es el que tienen los terrenos en relacién
con las posibilidades de
aprovechamiento resultante del

planeamiento. Se tasard con arreglo a
este valor los terrenos clasificados como
suelo urbano o urbanizable en todas sus
categorias.

Vial

Via puablica que puede ser tanto una
calle, como una avenida o una carretera.

Volumen edificable

Son los metros cubicos que se pueden
edificar sobre cada metro cuadrado de
suelo. Lo fijan los planes. Es importante
de cara a determinar el
aprovechamiento medio de un terreno y
también influye mucho en el precio del
mismo, que serd mayor cuanto mayor
sea el volumen edificable que le sefale
el plan.




PROPUESTA
GENERAL

DE ACCION

Y ASISTENCIA
SOCIAL

Al plantear tanto a nivel de zona
como a nivel general unas propuestas
de Asistencia Social a diferentes secto-
res de poblacién, es indispensable hacer
unas aclaraciones que centren todo este
contenido dentro de su contexto.

El concepto de Asistencia Social no
estad referido Gnicamente a sectores de
poblacién marginados, ni con un sentido
estrictamente asistencial y de «par-
cheo». La Asistencia Social se centra
dentro de todo un contexto de Bienestar
Social, como una politica global.

Aspectos sobre el contenido global de
esta politica:

— Se integra en diferentes é&reas:
desarrollo urbano y social, la salud, la
educacioén, el nivel y la calidad de vida,
.el ocio, el deporte.

— Va dirigido al conjunto de la po-
blacién.

- En cuanto a la forma de tratar las
necesidades sociales abarca la accidon
preventiva, la asistencial y la promocién
social.

— En cuanto a su funcién, establece
la sintesis entre las necesidades sociales
del conjunto de sectores de la poblacién
y los recursos de las diversas é&reas.

La politica de Bienestar Social debe
integrarse como parte sustancial de la
planificacién a todos los niveles (nacio-
nal, regional, provincial y local).

Caracteristicas que configuran la poli-
tica global de Bienestar Social:

— Es universal e igualitaria. Por tan-
to se refiere al conjunto de la poblacién
sin discriminaciones.

— Tanto a nivel preventivo como
asistencial y de promocion social exige
investigacion y planificacién.

— Caréacter participativo. Es necesa-
rio crear cauces donde se integren la ac-
cion de los politicos, organizaciones
populares y técnicas.

— Car4cter auténomo. Basado en el
«principio de autodeterminacién» como
contraposicion a un centralismo rigido,
desvinculado de las realidades concre-
tas.

— Una politica contra la «margina-
cién social». Basada en una «integra-
cién diferenciaday.

— Una politica contra la «deshuma-
nizacién». En contrapartida con la actual
valoracion del hombre «exclusivamente»
en cuanto «ser productivoy.

Asi vemos que la «Asistencia Social»
es, en definitiva, la «Accién Socialy que
se desprende de la politica de «Bienes-
tar Social». Por tanto abarca al conjunto
de sectores de la poblacion y se integra
en las diferentes &reas (educacién, sani-
dad, deportes, ocio, urbanismo, etc.).
Con todas las caracteristicas ya mencio-
nadas.

Actualmente en nuestro pais sigue
prevaleciendo el criterio de «Asistencia
Social» como sustitutivo de «Beneficen-
cia» con un contenido bastante parecido
(marginador, paternalista, pasivo...).

Es importantisimo tomar conciencia
de la urgente necesidad de crear una
politica global de Bienestar Social que
responda al conjunto de aspiraciones so-
ciales de nuestros pueblos (y en su seno
de los individuos, grupos y comunida-
des) en relacion a sus condiciones de
vida y de convivencia.

Las propuestas que se presentan, tan-
to a nivel de zona como a nivel general,
s6lo tienen una validez orientativa. In-
tentan reflejar diversos aspectos de la
situaciéon actual, en nuestra ciudad, de
algunos sectores de su poblacién. Y, por
otra parte, intentan indicar algunos de
los Servicios Sociales que estos sectores
de nuestra poblacién necesitan. El obje-
tivo final que se persigue con todo es
«La toma de conciencia de la urgente
necesidad de una Accion Social Global
para nuestra ciudad, en relacion con el
conjunto de su poblaciény.

Asi orientadas, conviene destacar:

— Que no se han sefalado todos los
sectores de nuestra poblacién.

— Que no se han seialado tampoco
todas las areas (con los servicios socia-




les que se integran) que afectan a cada
uno de los sectores.

— Que el tratar cada sector de po-
blacién por separado, ha sido Unicamen-
te como método de trabajo. Pero siem-
pre teniendo muy presente su integra-
cién con «el conjunto».

— En relacién con las propuestas
finales, es preciso sefialar que para cada
«sectorn» se propone un Plan de Accion
Social que no hay que considerarlo ais-
ladamente, sino dentro de un Plan Glo-
bal de Accién Social para el conjunto de
la poblacién. Y que tanto en los estudios
previos como en los planes, programas,
etc., es imprescindible la participacién
activa de todas las asociaciones de
base.

— EI Ayuntamiento es el «eje clave»
en relacién con la Accién Social a nivel
local. Hay que conseguir que el «muni-
cipio» recupere unas competencias pro-
pias y exclusivas de manera real, no
«simbélica», gracias a las cuales pueda
elaborar y ejecutar de forma programada
su propia politica de Bienestar Social,
que integre todos los recursos (huma-
nos, materiales, institucionales, finan-
cieros) que existan en la ciudad (sean
estatales, privados o propiamente muni-
cipales), para cubrir racional y coheren-
temente las necesidades de su pobla-
cion.

En primer lugar nos referimos a tres
grandes sectores de poblacion, que son:
los nifios, jévenes y adultos. Vamos a
mencionar algunos de los Servicios So-
ciales que necesitan. -

Ninos

Segun el namero de nifios con que
cuenta la zona, y teniendo como base
las necesidades concretas que presen-

tan, se debe programar el numero de
Servicios.

Guarderfas. Para nifios a partir de los
40 primeros dias, con unos horarios que
cubran las necesidades de las madres
que trabajan.

Jardines de infancia. Para nifios de 2

a 5 afios inclusive y con las mismas ca-
racteristicas anteriores.

Escuelas de EGB. Fomentar las esta-
tales o publicas que escolaricen a la
totalidad de los nifios de la zona. Cada
escuela debe tener tres aulas de Educa-
cién Especial (ver propuestas de Asis-
tencia Social en cada zona).

Es muy importante que la estructura
de la escuela vaya evolucionando y lle-
gue a ser diferente. Menor nimero de
alumnos en clase, métodos psicopeda-
gbgicos nuevos, ensefianza Mas perso-
nalizada para cada nifio, que la meta de
la educacién no sea el acumular un gran
nimero de conocimientos tedricos e in-
cluso lo maéas rapidamente posible, sino
el desarrollo de la personalidad de cada
nifo, mediante una asimilaciéon de cono-
cimientos vinculados con su vida misma,
entorno familiar, de amigos, etc.

Las escuelas de EGB tienen que con-
vertirse en Centros Culturales para la
zona con una serie de actividades enca-
minadas a este fin, en horas extraesco-
lares.

Clubs de alguna forma vinculados a
las escuelas y orientados a fomentar
una serie de actividades culturales, re-
creativas, deportivas: baile, musica, di-
bujo. cine infantil, lectura de cuentos,
guifiol, representaciones teatrales hechas
por ellos, diferentes juegos, iniciacion en
algunos deportes, pequefias competicio-
nes, etc. Son fundamentales las zonas
verdes con juegos para nifios y parques
infantiles.

Otro aspecto, que actualmente estd
sin cubrir y tiene mucha importancia, es
como resolver el cuidado de los hijos
(durante las vacaciones, para las madres
que trabajan. Con vistas a solucionar
esta situacién, que cada vez es mas fre-
cuente, se plantea la necesidad de crear
unos servicios concretos, segun las ne-
cesidades de cada zona e insistiendo en
que estén al alcance de todos. La pro-
puesta se orientaria hacia la creacion de
parques infantiles vigilados. en los cua-




les las madres pudieran dejar a sus hijos
con la plena garantia de que son atendi-
dos. Los nifios durante estas horas po-
drian jugar, hacer algo de deporte, etc.
Se podrian utilizar en principio, para
este fin, aquellas escuelas que posean
espacios {tanto al aire libre como cubier-
tos) y un minimo de instalaciones (ya
que en vacaciones permanecen cerradas,
sin uso para nadie). Algunas guarderias
cumplen una funcién a este nivel pero
con dos serios inconvenientes: su coste
(son caras en su mayoria}) y que sélo
abarcan hasta nifios de 5 afios.

Jovenes

Los j6venes de cada zona deben te-
ner proéximos sus centros de ensefianza.
Esto requiere un estudio previo para co-
nocer las necesidades reales y determi-
nar el nimero de los mismos y su locali-
zacion.

Instituto de Ensefianza Media BUP
para chicos y chicas. Como antes se in-
dic6é en la escuela de EGB, debe ser un
centro de formacion y de cultura para el
barrio o la zona, estar abierto a él, te-
niendo una serie de actividades encami-
nadas a este fin.

Centros de formacién profesional.
Mixto también, que capaciten a nivel
tedrico y practico para el ejercicio de un
oficio o profesién. El centro debe cum-
plir la caracteristica anterior, y en esta
linea estaria el organizar para adultos,
sobre diferentes oficios, cursos acelera-
dos de capacitacién o reciclaje, al igual
que otras actividades.

El otro grado de estudios, «los uni-
versitarios», sobrepasan el nivel de las
zonas.

Es importante destacar cémo con la
actual estructura de la ensefianza, en
este segundo nivel (BUP) hay jévenes
que se ven obligados a abandonar sus
estudios. Una causa importante es la
econémica {este segundo nivel es
«caro» y las plazas de instituto son muy

limitadas); por otra parte, como la ense-
fianza no es personalizada, chicos con
problemas de diferente indole, no pue-
den alcanzar los niveles exigidos vy tie-
nen que abandonar.

En relaciéon con los centros de «for-
macién profesional», cumplen una fun-
cién socio-laboral muy importante, pero
actualmente no estdn bien potenciados.

Casa de la juventud. Orientada a con-
seguir una relacién entre los jovenes del
barrio a través de una serie de activida-
des culturales, recreativas y deportivas:
cine, representaciones teatrales, bibliote-
ca, sala de lectura, reuniones, charlas,
mesas redonda, debates sobre temas
actuales de interés para todos, sala de
baile, sala de juegos, bar.

Los jovenes tienen que participar acti-
vamente en la «vida del barrio» a todos
los niveles.

Adultos

Se deben crear en el barrio:

Centros para adultos. En uno de ellos
podria tener su sede la «Asociaciéon de
vecinos», que desarrolla, entre otras,
una serie de actividades en orden a la
mejora urbana del barrio y de los Servi-
cios Sociales para sus vecinos, la par-
ticipacién en el Ayuntamiento, en la
planificacién y gestién de la accién mu-
nicipal en los barrios etc.

Es importante conseguir que la mujer
llegue a participar de manera activa y al
mismo nivel que el hombre en el «vida
del barrio» y, en general, «de la ciu-
dad». Estos centros deben recoger todas
las iniciativas de grupos, instituciones y
asociaciones (feministas) relacionadas
con la mujer y organizar una serie de
actividades en orden a conseguir su pro-
mocién familiar, laboral, legal, social,
etc.

Otras actividades a desarrollar en
estos centros serian: las charlas de in-




formacion diversa, coloquios y reuniones
sobre temas o problemas que les afecte
a cualquier nivel, tertulias en las que los
vecinos se conocen y se tratan.

Dentro de las actividades culturales,
recreativas y deportivas podemos incluir:
musica, juegos, diversos deportes, cine,
T.V., competiciones, teatro, pefias, bar.

En definitiva, estos centros son un
medio a través del cual se refuerzan las
relaciones de vecindad y sirven para que
se informen y participen los vecinos en
la «vida del barrio».

— Servicios Colectivos, en los in-
muebles, a partir de cierto nimero de
viviendas, siempre en conjuntos residen-
ciales: lavanderia, sala de reunién, taller
{bricolage, pintura, escultura, unidad de
recuperacién y clasificacion de basuras).

— Cooperativas (multifuncionales) de
Unidad Vecinal y de Barrio, con locales
gratuitos.

— Intercambio de objetos, servicios,
convivencia, con paneles de calle gratui-
tos.

Como final cabe destacar dos cues-
tiones importantes: a) La necesidad de
que los centros de ensefianza de cada
zona (escuelas de EGB, institutos, es-
cuelas de formacién profesional...) se
conviertan en centros culturales de la
propia zona. b) La necesidad de crear,
en los barrios, los Clubs o Centros para
Tercera Edad, adultos, jovenes y nifios.

En la actualidad, practicamente no
hay nada hecho a este nivel y son indis-
pensables para establecer unas relacio-
nes humanas entre los vecinos.

La forma de concebirlos, en principio,
seria como unos «Centros de Reunién y
Asociacién» que abarcaran al conjunto:
Club de infancia (de alguna forma vincu-
lado a las escuelas), Casa de la juven-
tud, Centro para adultos, Hogar para la
Tercera Edad. Y con una serie de servi-
cios comunes: comedor, biblioteca, sala
de reuniones, sala para cine y teatro...
que ayudaran a crear una comunicacion
entre generaciones; pero con otras acti-

vidades especificas para cada grupo
(siempre en la linea de una integracion
diferenciada). Estaria abierto permanen-
temente.

En cada zona deberén crearse varios
«Centros» de estas caracteristicas, pero
el determinar su niamero exacto requiere
un «estudio previo».

Ancianos

Se han considerado incluidos dentro
de la Tercera Edad a todas las personas
{(hombres y mujeres) mayores de 65
afos. No se trata de marcar un limite
estricto con los afios, que determine
exactamente cuando se empieza a per-
tenecer a esta etapa. El criterio es mu-
cho més amplio; en torno a unos afios
(que varian segun cada caso) las perso-
nas, paulatinamente, van modificando su
forma de vida, condicionadas por facto-
res sociales {la jubilacion), biofisicos
(trastornos de locomocién...) y biopsiqui-
cos (disminucién de memoria, mayor
emotividad...), y van entrando a formar
parte del sector de poblacién que deno-
minados Tercera Edad.

Ponderacion cuantitativa
de los que actualmente
hay en Zaragoza

Zaragoza (capital), con 528.179 habi-
tantes (en 1975), tiene mayores de 65
aflos 50.207 habitantes, que representa
un 9,51 % de su poblacion (ver cuadro
«Mayores de 65 afios en Zaragoza).

Cabe destacar a nivel general que la
zona 1 tiene un porcentaje del 18,02 %,
muy alto en relacion con el del total de
la ciudad, 9,61 %. Le sigue la zona 2
con un 12,85 %. Como porcentajes ba-
jos en comparacién con el del total ciu-
dad 9,51 %, tenemos los de las zonas b,
con un 6,83 %, y 7. con un 6,89 %. Esté
més ampliamente tratado en las .pro-
puestas de Asistencia Social de cada
zona en relacién con la Tercera Edad.




Ponderacion de la
situacion actual de
Zaragoza en relacion a la
Tercera Edad

El inventario de centros ya estd reali-
zado para cada zona. Falta mencionar
las «Aulas de la Tercera Edad». Han co-
menzado el curso pasado a funcionar.
Horario: lunes, miércoles y viernes, de
4,30 a 6,30 horas, se reservan martes y
jueves para actividades culturales, semi-
narios, excursiones, gimansia, talleres de
terapia ocupacional. Dependencia: Mi-
nisterio de Cultura en colaboracién con
Céritas. Local: secretaria y aulas en el
Centro Pignatelli, c./ Marina Moreno, 6.
Zaragoza-8. Teléfono 214250. Mixto.
Condiciones econémicas: matricula
2.000 ptas., hay becas. Matriculados:
aproximadamente 125 personas; en
principio estdn orientadas para toda la
ciudad.

Vamos a destacar algin aspecto im-
portante de la actual «Asistencia» a la
Tercera Edad.

Los organismos publicos y, en este
caso, mas concretamente el Ministerio
de Sanidad y Seguridad Social han crea-
do unos Servicios que, en principio, son
muy insuficientes para las necesidades
actuales y en los que no se ha tenido
muy en cuenta valores tales como «el
mantener a la persona en su propio ho-
gar, si ella lo desea, o en el sector don-
de siempre ha residido y le unen unos
lazos afectivos muy fuertes; el gue con-
viva con otras personas en las residen-
cias o clubs dentro de un ambiente
familiar y célido, evitando todo lo que
sean grandes residencias y clubs en los
que hay un ndmero ilimitado de so-
cios...». Todo esto determina la «calidad
humana» del servicio que se presta.

Contamos, hoy por hoy, con un gran
nimero de Servicios, que son depen-
dientes de parroquias, patronatos, insti-
tutos religiosos, Céritas y otras entida-
des (cajas de ahorros), que se han visto

obligadas a realizar una «funcién de su-
plencia» por la escasa organizacion de
Servicios Sociales por parte de la Admi-
nistracién Publica.

Cual deberia ser la
asistencia social en
relacion con la Tercera
Edad

A nivel de zona, ya se han sefialado
algunos de los Servicios que son nece-
sarios, tales como:

Hogares o Clubs. Tienen como base,
de todas sus funciones y actividades,
crear unas relaciones humanas entre los
vecinos que acuden a ellos.

Partiendo de todas aquellas activida-
des que son ya «clasicas» en los hoga-
res, vamos a fijarnos en algunas funcio-
nes nuevas que deben coordinarse con
el «Centro de Zona» para realizar activi-
dades en torno a lo referente a la Terce-
ra Edad:

— A nivel de informar, orientar,
mentalizar. charlas sobre dietética, régi-
men de vida, en qué ocupar el «tiempo
libren, etc.

— A nivel preventivo: sobre todo
aquello que en alguna medida evita que
se contraigan unas determinadas enfer-
medades.

— A nivel de rehabilitacién: siempre
que sea muy sencilla y factible de que
ellos mismos la puedan realizar en sus
hogares (ejercicios respiratorios, etc.).

— «Las Aulas para la Tercera Edad»
podrian llevarse a los diferentes sectores
de nuestra ciudad, impartiéndose alli, en
los propios clubs (en cada zona se eligi-
r4 el el que reuniera mas condiciones,
pero con la participaciéon de los restan-
tes).

— Otra funcién gue tienen que asu-
mir es participar en todas las actividades
del barrio y en general de la ciudad. Es
muy positivo que no se siguieran mante-
niendo aislados, sino que llegaran a ser
centros activos de participacién ciuda-
dana.




— Es muy importante también que
los clubs se responsabilicen de informar
y divulgar todas las actividades que tie-
nen. si no las personas no se enteran y
no acuden.

— Quizds otro servicio a fomentar
maés en los clubs seria el de comedor,
de forma que las personas que lo quie-
ran o necesiten puedan pasar el dia
practicamente en él.

— Hay que estudiar la integracion o
vinculacién de estos hogares con los
centros de «Reunién y Asociaciény,
para que los ancianos convivan con el
resto de sus vecinos pertenencientes a
otras edades.

Servicio a domicilio. Ya se ha comen-
tado en varias ocasiones la necesidad de
potenciar este Servicio a nivel de zona.
Deberia ser un Servicio al que pudieran
optar todas las personas mayores que,
por sus afnos, tienen limitadas sus capa-
cidades, y necesitan de una ayuda, no
queriendo dejar de vivir en su hogar.

Actualmente tiene un sentido muy
restringido que deberia ampliarse. Nece-
sita de mayor difusién y divulgacion. Por
el nimero de personas que hoy por hoy
lo solicitan, se deduce que la mayoria lo
desconoce.

Es un Servicio con una gran «calidad
humana». No se trata sélo de prestar
una ayuda material (limpieza, comida...).
Sino que tiene una finalidad mucho més
profunda: «Estar con la persona, escu-

charla, hablar con ella», «darle afecto»,
«estimularla y motivarla para que se
sienta Util y con ganas de viviry, «im-

pulsarla para que realice alguna activi-
dad, se relacione con los demas, etc...».
Este Servicio hace posible que el ancia-
no no se separe de lo «suyo» (su casa,
sus muebles, sus costumbres, etc), y
precisamente en este respeto a la perso-
nalidad y forma de vivir de cada ancia-
no, es donde radica su «valory.

Residencias. Teniendo muy presente
todo lo que anteriormente se ha expues-
to. Se necesitan minirresidencias ubica-
das en cada una de las zonas o secto-
res, para no desarraigar a las personas

de sus ambientes, que permitan una
participacién activa de todos sus miem-
bros en la gestion y en el mantenimien-
to de las mismas, con una serie de acti-
vidades encaminadas a conseguir un
ambiente célido y «de familia» entre
ellos y con una proyeccion hacia el ba-
rrio para que continden sintiéndose «uti-
les» en su comunidad.

Teléfono gratuito. Tiene como objeto
que el anciano, aun viviendo sélo, no se
sienta aislado y pueda comunicarse con
los demé&s siempre que quiera.

Promocién de empleo, con la inten-
cién de que el anciano que pueda preste
un servicio a su comunidad. Se le pue-
den encomendar tareas de animacion y
sobre todo devolverle su antiguo rol de
«maestro», dando clase de aquellos co-
nocimientos que le ha proporcionado la
experiencia, en las escuelas o en los
centros del barrio, etc. Estas ocupacio-
nes serian a tiempo parcial y con una
cierta remuneracién.

Servicios colectivos. En los inmuebles
a partir de cierto numero- de viviendas,
siempre en conjuntos residenciales: la-
vanderia, comedor, sala de reunién, ta-
iler (bricolage, pintura, etc.)

Este puede ser otro «servicio» para
personas y matrimonios mayores, de ca-
racteristicas muy positivas. Tiene todas
las ventajas de vivir en el propio hogar,
teniendo a la vez resuelto la comida, el
lavado y planchado de ropa e incluso la
limpieza del hogar. Por otra parte, el te-
ner unos servicios comunes {comedor,
taller, sala de reuniones..) ayuda a la
convivencia y a que se establezcan unas
relaciones de vecindad. En principio es-
tas viviendas no deberian ser concebidas
para personas «mayores» exclusivamen-
te, sino para todas aquellas que lo de-
seen.

Espacios al aire libre, donde los an-
cianos puedan pasear, sentarse y practi-
car algunos juegos (petanca, etc.).

Los Servicios Sanitarios son otro as-
pecto de mucha importancia al plantear-
se una Asistencia Global a la Tercera




Edad. No vamos a desarrollar este tema,
pero si citar algunos servicios o activida-
des que son de especial urgencia:

— Actividades y Servicios orientados
a realizar una medicina preventiva en la
Tercera Edad.

— Deben existir: Unidades Geriatri-
cas dentro de los Hospitales Generales
o bien un Hospital Geridtrico para toda
la ciudad, que atienda las enfermedades
agudas, intervenciones quirdrgicas... con
gran movilidad de camas.

— Residencias Asistidas, como con-
tinuacion del hospital. En ellas se conti-
nGa la recuperacién de los enfermos,
una vez que han superado la fase pro-
piamente aguda.

— Hospital de Dia. Es el eslabén si-
guiente. Estos centros son para aquellas
personas que una vez superada la fase
de internamiento tienen que seguir con
unos determinados tratamientos de re-
cuperacion.

— Por dltimo, los ambulatorios de la
SS tendrian que tener consultas de Ge-
riatria.

Propuestas finales

— Es necesario elaborar un «Plan de
Accién Social en relacién con la Tercera
Edad». Para ello, por una parte, hay que
coordinar a todos los 6rganos de la Ad-
ministracion Publica que tienen inciden-
cia en esta materia. Y por otra, hay que
coordinar también a todas las entidades
de Iniciativa Privada, que estédn en las
mismas condiciones.

— Este Plan tiene que estar bien
fundamentado en unos estudios previos
y englobar todas las &reas que afectan a
la Tercera Edad.

— En relacion con los Servicios que
hemos mencionado, no se ha pretendido
separar al «anciano» del resto de la po-
blacion Por tanto, todos aquellos Servi-
cios, que puedan compartir con los
demés, deben hacerlo. Asi los clubs-ho-
gares hay que:estudiar la forma de inte-

grarlos a los
Asociaciony.

«Centros de Reunién y

— Para cada zona se ha propuesto
una residencia de vélidos, como maximo
de 100 plazas. Quizds pueda resultar
algo «masiva» pero siendo realistas y
ponderando mucho la dificultad de con-
seguir terrenos, no se ha desestimado la
idea. Ahora bien, si se ve factible, en de-
terminadas zonas poder tenerlas més
pequefias e incluso que puedan vivir en
pisos (grupos de 10 personas aproxima-
damente) es mucho mejor, ya que son
soluciones con mas «calidad humana»
(mayor relacion entre todos, ambiente
mas cdlido...).

— En relacién con el Hospital de dia,
son bastantes los sectores de poblacion
que lo necesitan: minusvalidos, enfer-
mos mentales, ancianos, personas con
enfermedades crénicas... Como es un
Servicio que debe estar sectorizado, en
principio se tenderia a crear un solo
«hospital de dia», por zona, y multifun-
cional. Es decir, que integrara de forma
diferenciada a todas las personas que lo
necesitan de cada sector.

Enfermos crdénicos

Consideramos como enfermo crénico
a toda persona que no puede valerse
por si misma y necesita de una asisten-
cia continuada. Como el concepto es
quizds amplio vamos a intentar concre-
tar mas.

Llamamos crénicos a los minusvali-
dos fisicos que forzosamente necesitan
de ayuda. Ahora bien, hay muchos mi-
nusvalidos que con un adiestramiento
adecuado pueden «valerse por ellos
mismosy, éstos no se consideran enfer-
mos crénicos. A las personas que tienen
una enfermedad crénica en un grado tal,
en el que forzosamente también necesi-
tan ayuda.

Muchos enfermos crénicos son perso-
nas ancianas, en las que coinciden una




serie de circunstancias {muchos afios,
una o varias enfermedades crénicas al
tiempo e incluso se han quedado parali-
ticos, hemipléjicos, parapléjicos. etc.).

Ponderacién cuantitativa
de los que actualmente
hay en Zaragoza

Si nos fijamos en el cuadro general,
como enfermos crénicos figuran 5.392
personas en la ciudad. Esta cifra hay
que ampliarla con otros apartados que
figuran también: paraliticos, poliomieliti-
cos, hemipléjicos y mancos, resultando
un ndmero de 7.695 personas, aproxi-
madamente 8.000. Es cierto que no to-
dos los paraliticos, poliomieliticos... los
podemos considerar como enfermos cro-
nicos, pero también es cierto que las ci-
fras de este cuadro suelen ser muy
bajas (quedan personas sin declarar).
Por tanto se pueden compensar ambos
efectos y tomar como valida, a nivel
orientativo, la cifra de 8.000 enfermos
crénicos en nuestra ciudad.

Ponderacion de la
situacién actual en
nuestra ciudad de los
enfermos croénicos

En relacién a Servicios Sociales son
casi inexistentes en nuestra ciudad. Qui-
24 sea una de las Acciones Sociales
prioritarias, puesto que nos encontramos
con una situacién insostenible.

En la actualidad hay:

— Dos Residencias de los Hermanos
de la Cruz Blanca con 15 plazas para
mujeres y 36 plazas para hombres. (Esta
en proyecto una més).

— Una Residencia de Caritas con 44
plazas mixtas. (Méas ampliamente trata-
das en los inventarios de Centros de sus
zonas correspondientes, 9, 6 y 3.)

— Hogar DOZ en Tarazona, depen-
diente de la Diputacion Provincial, con
150 plazas.

Al ser tan escaso el nimero de pla-
zas, los hospitales tienen un grave pro-
blema a la hora de dar de alta a enfer-
mos de estas caracteristicas y alargan
su estancia todo lo que pueden. Hay
que intentar resolver esta situacién con
urgencia.

El Servicio a domicilio que, en princi-
pio, no tiene por qué ser para enfermos
cronicos, en la practica lo es, porque
son los que est4n mas necesitados de
asistencia en este momento.

Cual deberia ser la
Asistencia Social en
relacién con los
enfermos crdnicos

Vamos a enumerar algunos Servicios
y Actividades que pueden orientar a la
hora de elaborar un plan de Accién So-
cial para los enfermos crénicos:

Servicios y Actividades preventivos y
de rehabilitacién, para evitar en lo posi-
ble que las personas lleguen a estos
grados de invalidez.

Residencias. No necesitan demasiado
montaje sanitario, Reforzar, eso si, el
equipo de ATS y médicos. Pero deben
asemejarse mMas a una concepcién de
residencia que de hospital. Tiene mucha
importancia la rehabilitaciéon, no sélo por
la recuperacion que el enfermo va te-
niendo (si es algo «recuperable») o por-
que no le deja retroceder mas {si es
practicamente irrecuperable), sino sobre
todo porque le infunde un &nimo a la
persona, dandole un minimo de esperan-
za de que «no estd todo perdido». La
vida hay que hacersela muy variada,
como objetivo a conseguir: tender a mo-
tivarles «por todo» y «con todo». De-
ben ser mixtas. Con espacios verdes. No
deben estar fuera de la ciudad, sino que,




por el contrario, tienen que ser «abier-
tas» y convivir con el resto de la zona.

Estas residencias podrian tener un
ndmero de plazas reservadas para enfer-
mos crénicos que viven con sus familias
y que necesitan de unos tratamientos o
bien les sirve como lugar de estancia y
convivencia con otras personas, todo o
medio dia. Es muy importante este Ser-
vicio cara a las familias, ya que les per-
mite continuar, al menos en parte, con
su habitual ritmo de vida y de trabajo.
Bajo este aspecto podrian considerarse
como «Residencias de dia» también.

La Ayuda a Domicilio. En algunos ca-
sOos serd conveniente pero en general
no. Es muy arriesgado que una persona:
enferma crénica con su necesidad de
asistencia continuada permanezca sola
parte del dia y la noche, ya que este
Servicio cubre unas horas, pero nada
mas.

Otra situacién a tener en cuenta seria
la de aquellos enfermos crénicos que vi-
ven con sus familias y solicitaran una
«Ayuda a domicilio», justificando su im-
posibilidad de asistir a una «residencia
de dia» y siempre gque las familias ten-
gan unos motivos reales.

Seria conveniente disponer de camas
para ellos en caso de tener un perfodo
agudo de su enfermedad crénica. en
hospitales generales.

Propuestas finales

Es muy importante, quizds de lo mas
urgente, el crear un «Plan de Accién
Social» en relacién con el enfermo cré-
nico. Basado en un estudio previo que
analice la situacién actual (cuantificar el
namero exacto, edades, sexo}, las nece-
sidades que presentan y con qué posibi-
lidades se cuenta (en primera fase y a
més largo plazo) para cubrirlas.

Vamos a proponer a nivel orientativo,
en relacién con la «creacién de residen-
cias» (puesto que es uno de los Servi-
cios més urgentes), el nimero aproxima-

do de las que se necesitarian en Zarago-
za. En estos momentos contamos en la
ciudad con 95 plazas de residencia para
enfermos crénicos y éstos son aproxi-
madamente 8.000. Hay que tener en
cuenta que un ndmero muy considerable
de camas de algunos hospitales genera-
les estdn también ocupadas por ellos.
No porque deban estar ahi, sino porque
tal y como estd hoy la situacién no cabe
otra solucién.

Se propone: una residencia para en-
fermos crénicos por zona, con 50 plazas
internas y 10 externas (como residencia
de dia). Con esta propuesta habra en
toda la ciudad 660 plazas de residencia.
Son pocas, ya que se necesitarian alre-
dedor de las 1.500 plazas por lo menos,
pero como una primera fase puede ser
aceptable.

Disminuidos fisicos
(no sensoriales)

Incluimos aqui los disminuidos fisicos
motoéricos, tales como paraliticos, polio-
mieliticos, hemipléjicos, parapléjicos, es-
pinas bifidas.

Las causas de estos minusvélidos fisi-
cos pueden ser congénitas {como en el
caso de espinas bifidas) o adquiridas.
Estos Ultimos, bien por enfermedad (po-
liomeliticos, hemipléjicos...) o por acci-
dente (amputaciones de extremidades,
pardlisis, etc.).

Es muy importante sefalar que los
disminuidos fisicos tienen una «capaci-
dad intelectual» igual al resto de las
personas. Por tanto, no cabe hacer nin-
gun tipo de discriminacién justificada
por temores infundados acerca de esta
cuestion.

Ponderacién cuantitativa
de los que actualmente
hay en Zaragoza

Si nos fijamos en el cuadro general, a
nivel de «total ciudad», tenemos alrede-




dor de los 8.000 disminuidos fisicos, in-
cluyendo los enfermos cronicos, que en
su mayor parte son disminuidos fisicos.

La cifra resulta baja y podrian calcu-
larse entre los 10.000 y los 12.000 dis-
minuidos fisicos los que probablemente
haya en nuestra ciudad. Lo cierto es que
no hay ningln control estadistico que
nos permita saber con exactitud su na-
mero. Con mucha frecuencia nos encon-
tramos ante este problema, que hay gue
resolver urgentemente.

Ponderaciéon de la
situacion actual de los
disminuidos fisicos en
Zaragoza

En relacion con los Servicios Sociales
existentes, cada zona tiene su inventario
de centros que incluye los referidos a
disminuidos fisicos. Nos queda por tanto
sefialar aspectos generales que definan
la actual «Asistencia»:

En primer lugar, el disminuido fisico,
hoy por hoy, estd muy marginado del
resto de la sociedad.

Las ayudas y prestaciones econbémi-
cas, que actualmente recibe, son insufi-
cientes por muchos motivos; su proyec-
cién es muy corta. Estan orientadas al
disminuido fisico que lo solicita, sin mas.
No tienen poder de captacién, ni conti-
nuidad. No existen unos Servicios orga-
nizados, para que todos los disminuidos
fisicos puedan integrarse plenamente en
la sociedad. Podriamos enumerar como
vacios méas notables:

__ La falta de una accién encamina-
da a captar al mayor nimero de dismi-
nuidos fisicos, para que logren salir de
la situacion de marginacion y pasividad
en que estan y «hagan algo»n.

— Hay muy poca acciéon preventiva.
Sobre todo en relacion con los minusva-
lidos fisicos congénitos. Prestan algln
servicio la Seguridad Social y la Caja de
Ahorros de Zaragoza Aragdén vy Rioja,
pero es insuficiente.

— Hay muy poca accion de rehabili-
tacién: de momento s6lo existe en la
Seguridad Social y en el Clinico, pero es
insuficiente (tardan mucho en dar dia y
hora, los periodos de rehabilitacién son
mas cortos de lo que tendrian que ser,
porque hay muchos esperando).

— Hay que potenciar y reorganizar
los Servicios, en relacién a la formacion
profesional y al empleo. El SEREM con
el PPO ha organizado cursos de forma-
cién profesional {encuadernacién). Tam-
bién hay algunos centros de empleo
protegido y una «reserva de puestos de
trabajo para disminuidos fisicos en de-
terminadas empresasy. Todo esto, ac-
tualmente, no funciona como debiera vy
no se cubren ni con mucho las necesi-
dades reales.

— Faltan acciones encaminadas a
conseguir que los disminuidos fisicos
utilicen y vayan a los mismos centros y
lugares que los demds (suprimir barreras
arquitecténicas para que puedan acceder
a las mismas escuelas, usar los trans-
portes publicos, etc.).

Es importante sefialar que en el caso
de «accidente de trabajo» si existe una
accion mucho mas eficaz en cuanto a
prevencion y en cuanto a rehabilitacién
{las mutualidades tienen unos gimnasios
muy bien preparados para recuperar a
los accidentados), con vistas a conse-
guir que vuelvan a ser «(tiles» para tra-
bajar.

Cual deberia ser la
Asistencia Social en
relacion a los

disminuidos fisicos

La asistencia social tiene que estar
orientada a conseguir que el disminuido
fisico acceda y participe en la sociedad
igual que los demds. Para ello hay que
crear unos Servicios y emprender deter-
minadas Acciones. Vamos a enumerar
algunas de ellas.




Sanidad

— Medicina preventiva, eficazmente
planificada y practicada, que evite todos
los casos de disminucién fisica que esté
a su alcance.

— Rehabilitacién fisica y psiquica. La
fisica consiste en fisioterapia y aparatos
apropiados, para minimizar lo mas posi-
ble la disminucién fisica (protesis, sillas
de ruedas, coches adaptados). La psiqui-
ca, orientada a conseguir la adecuacién
de la persona con su situacién (que la
acepte y la supere).

— La Seguridad Social debe incluir a
todos los disminuidos fisicos.

Educacién

— Los disminuidos fisicos deben ac-
ceder a los mismos centros que los ni-
fios no disminuidos fisicos. Fomentar la
escolarizacion de la totalidad de nifios
disminuidos fisicos.

— Creacién de medios asistenciales
de enseflanza durante el periodo de re-
habiltiacion en los centros sanitarios.

— Aulas de Educacion Especial o Ni-
velacidon Escolar, en los centros de ense-
fianza para todos los nifios que lo preci-
sen, incluidos los disminuidos fisicos.

— Creacién de escuelas o talleres de
formacién profesional para que, una vez
aprendido el oficio, el disminuido fisico
pase a trabajar en una empresa normal.

— Posibilitar el acceso del disminui-
do fisico a los estudios medios y univer-
sitarios.

Laboral

— Conseguir la igualdad de oportu-
nidades a la hora de acceder a puestos
de trabajo, siempre que las condiciones
del disminuido fisico no afecten en nada
el ejercicio de tales puestos de trabajo.

— Debe aumentar la reserva de pla-
zas para el disminuido fisico en las em-
presas y que realmente se cubran.

Urbanismo

— Eliminacién de las barreras arqui-
tecténicas.

— Adaptacion urgente de todos los
edificios publicos, para que tenga acceso
el disminuido fisico (escuelas, bibliote-
cas, ateneos, especticulos).

— Supresién de todos los bordillos %
sustitucion por vado en los cruces de
calles y en todos los pasos de peatones.

— Pasamanos en ambos lados de
escaleras y rampas.

— Que los teléfonos piblicos (cabi-
nas y centrales} sean accesibles a los
disminuidos fisicos.

— Accesibilidad a las viviendas,
guardando las medidas oportunas en as-
censores, puertas, pasillos, etc.

— Adaptacién de la vivienda particu-
lar del disminuido fisico a las necesida-
des originadas por su limitacion (plantas
bajas, aseos y cocinas adecuadas).

Transp_ortes

— Adaptacion de todos los transpor-
tes publicos para el disminuido fisico.

— Reserva de parkings para aquellos
cuyo medio de transporte esencial es el
coche o vehiculo similar.

A nivel general

— Que el ayuntamiento y entidades
ciudadanas prevean por todos los me-
dios la integracion de los disminuidos fi-
sicos en las actividades laborales, cultu-
rales, recreativas 'y deportivas de la
Comunidad.

Propuestas finales

— Confecciéon urgente de un censo
real, al igual gue un estudio exhaustivo
de las necesidades del sector.

— Elaborar un Plan de Accién Social
en relacion a los disminuidos fisicos.

— Tienen que participar todas las
Asociaciones de disminuidos fisicos a la




hora de realizar estos trabajos, al igual
que todos los organismos de la Admi-
nistraciéon Publica que tienen incidencia
sobre este tema, SEREM, etc...

Minusvalidos fisicos
sensoriales

Ciegos y deficientes
visuales

Es erroneo considerar que la ceguera
diferencia totalmente al individuo del
resto de su comunidad. Esta considera-
cién ha llevado a soluciones a menudo
marginadoras. Los ciegos o los deficien-
tes visuales son unos ciudadanos mas,
con unas ciertas limitaciones, pero que
pueden y han de aportar toda su capaci-
dad de trabajo y de imaginacién a la so-
ciedad en que viven.

Ponderacion cuantitativa

Si nos referimos al cuadro general,
vemos que hay 614 ciegos en la ciudad.
La cifra es baja. La ONCE tiene censa-
dos el afio 1979 (septiembre) 630, pero
no todos los ciegos pasan por la ONCE,
luego esta segunda cifra sigue resultan-
do baja también. Faltan datos que nos
permitan calcular su nimero real.

En relacion con deficientes visuales,
la cifra que resulta del cuadro general
no es en absoluto valida, ya gue estan
incluidas personas con pequefios defec-
tos visuales y nosotros nos referimos a
aquellas que Gnicamente tienen algunos

«restos de visiony.

La situacion actual del
ciego en Zaragoza

Tenemos los siguientes organismos y
asociaciones:

— La ONCE. Con una organizacion
de servicios y prestaciones para los invi-

dentes que les mantiene separados del
resto de la poblacién. Ahora concede
también algunas becas de estudio para
nifos o chicos que no van a sus centros
porque prefieren integrarse en los de vi-
dentes (seis casos en EGB) (ficha com-
pleta en el inventario de centros de la
Zona 1).

— La «Asociacién Aragonesa de Pa-
dres de hijos no videntes». Esta Asocia-
cion pretende la integracion de estos
nifios no videntes con los videntes (es-
cuelas, todo tipo de actividades...). Son
ya bastantes los casos de integracion
escolar que se van registrando en nues-
tra ciudad gracias a «esta toma de con-
ciencia».

— «Centro de orientacion familiar
del invidente». (Obra Social de la Caja
de Ahorros de Zaragoza, Aragén y Rio-
ja.) Tiene dos finalidades: por una parte,
orientar a las familias con hijos inviden-
tes y, por otra, preparar el material téc-
nico necesario para que estos nifios invi-
dentes puedan acceder a las escuelas
normales (traduccién al lenguaje de
Braille de los textos y ejercicios escola-
res, cajas de célculo...).

En relacién con el invidente, nuestra
ciudad presenta una problemética simi-
lar a la del resto del Estado Espariol. Va-
mos, por tanto, a sefialar las conclusio-
nes del comunicado final de las «Prime-
ras Jornadas sobre la problemética de la
integracién social de los ciegos y defi-
cientes visuales en Catalufia».

a) Aun siendo conscientes de la
complejidad de los objetivos consegui-
dos por los ciegos dentro del Estado es-
pafnol, consideramos que las soluciones
que hoy se nos ofrecen son en gran me-
dida insuficientes, anacrénicas y a me-
nudo marginadoras.

b) Por este motivo consideramos
totalmente necesario hacer un urgente y
profundo replanteamiento, buscando
nuevas y mas adecuadas soluciones a la
problematica que actualmente afecta a
los ciegos.




¢) Es necesario que estas solucio-
nes tengan como base el hecho de que
la falta o deficiencia visual no han de
ser motivo de marginacién. En una so-
ciedad mas libre y democratica como la
que hoy se estd queriendo construir, es
preciso que la persona ciega pueda par-
ticipar plena y activamente como un ciu-
dadano mas.

d) Hay que iniciar inmediatamente
un didlogo con aquellas instituciones en
cuyas manos estd la posibilidad y el de-
ber de llevar a cabo los Servicios nece-
sarios. Queremos expresar formal vy
explicitamente nuestra voluntad de esta-
blecer un didlogo que lleve a unas solu-
ciones reales, referidas especialmente a
la ONCE.

e/ Aungue es fundamental la cola-
boracién y coordinaciéon de todos los in-
videntes del Estado espafiol, considera-
mos bdsico un acercamiento mayor
entre los centros de decisién y los pro-
blemas concretos. Por lo tanto, creemos
necesario que las decisiones y planifica-
cion referentes a los ciegos de Catalufia
y especialmente en lo que afecta a la
accién social (ensefianza, reinsercion la-
boral...) sean llevadas a cabo desde Ca-
taluna.

Estas conclusiones denuncian la
situacién actual y marcan las bases para
iniciar una nueva «Accién Socialy. Son
completamente vélidas para nosotros
(cambiar tnicamente Catalufia por Ara-
gén), y sélo cabe ampliar algo mas el
concepto de la Gltima conclusién, ya que
partiendo de la autonomia regional, las
ciudades que reunan posibilidades deben
elaborar y llevar a efecto sus planes de
Accién Social referentes a los ciegos
que viven en ellas. Este es el caso de
Zaragoza.

Cual deberia ser la

Asistencia Social en
relacion a los ciegos
y deficientes visuales

Las bases para un nuevo modelo de
Accién Social ya se han sefialado en el

apartado anterior. Vamos a enumerar
solamente algunos de los aspectos fun-
damentales de esta problemética:

— Problemas generales de la inte-
gracion. Esta tarea no es una cuestion
nada simple y hay que ir avanzando
poco a poco al principio, a nivel de ex-
periencia. Surgirdn problemas de la mis-
ma sociedad que no estad estructurada
para integrar a todas aquellas personas
que en principio presentan unas limita-
ciones, sean de cualquier indole. Tam-
bién surgiran por parte de los ciegos,
que debido a su falta de preparacién, a
todos los niveles, no estdn capacitados
para integrarse.

— La integracién a partir de la es-
cuela. Este es el punto de partida para
llegar a conseguir una completa integra-
cion. Por tanto valoramos positiva y ne-
cesaria la integracién de todos los nifios,
en escuelas o parvularios de videntes,
durante su etapa preescolar y escolar,
siempre y cuando en estos centros se
imparta una pedagogia activa (desarro-
llen en el invidente todas sus posibilida-
des individualesj; se les asegure una
ayuda técnica (traduccién al lenguaje
Braille...) y cuenten con aulas de Educa-
cion Especial o Nivelacion Escolar para
aquellos que teniendo bajo rendimiento
escolar las necesiten por algan tiempo.

Tal y como esta hoy dia concebida la
ensefianza y mds en concreto las escue-
las de EGB, es impensable (salvo excep-
ciones) que puedan acoger a los invi-
dentes, déndoles la ayuda técnica y
personal que requieren. No obstante,
hay que luchar para que asi sea.

— La insercién laboral. Es también
otra cuestién complicada, debido a los
dos factores anteriormente citados. La
sociedad que no le ofrece puestos de
trabajo y los invidentes que, salvo ex-
cepciones, no estdn «cualificados» pro-
fesionalmente.

Lo cierto es que los ciegos pueden
optar por una serie de profesiones, que
son perfectamente compatibles con su




limitacién y que la sociedad necesita.
{Por qué reducirlos casi como Gnica so-
luciébn a la venta de cupones?

Esta situacién hoy se agrava por el
dificil momento de paro laboral que
atravesamos, pero nuestro planteamien-
to es mas a largo plazo, ya que también
ahora nos encontramos con la falta de
invidentes capacitados para desempefiar
puestos de trabajo.

— La insercién social. El invidente
no puede desenvolverse libremente por
la ciudad (tamafo, circulacion, prisas...}
y esto le resta muchas posibilidades de
participacién en su vida social, cultural,
politica, etc. Puede ser una cuestion a
analizar para descubrir si tiene alguna
posible solucién; en principio es l6gico
pensar que cuanto més sectorizadas es-
tén estas actividades, tendrd mucho més
facil el acceso a ellas.

Propuestas finales

— La necesidad de que todas estas
ideas y otras muchas se concreten en
un «Plan de Accién Social para el invi-
dente».

— Como principio bésico a la hora
de elaborar este Plan hay que tener en
cuenta la coordinacion y participacion a
todos los niveles de los propios inviden-
tes y entidades implicadas en el tema,
bien sean publicas o privadas.

— El plan tiene que ser operativo, es
decir, que pueda llevarse a la préctica.

Sordos

En opinién popular, el sordo es la
persona que no oye mucho, que se le ha
de hablar fuerte para que oiga, que esta
envejeciendo... Pero lo cierto es que hay
seres humanos que, bien en su naci-
miento o al poco tiempo de nacer o a
edades mas avanzadas (traumatismos...),
les falta o pierden la capacidad de perci-
bir el sonido y todo lo que esto conlleva.

Son los que nosotros consideramos
como «sordos» o «sordos profundos».

Debemos distinguir entre un «duro de
oido» (un «hipoacustico», que oye poco
y no todo) y un «sordo profundo» {que
es el que no oye nada, muchas veces
denominado «sordo-mudo»). Segin el
grado de deficiencia auditiva {ligera, me-
diana, severa y profunda) y en el mo-
mento de la vida de la persona que se
produce esta pérdida, las consecuencias
y problematica que presenta cada caso
son muy diversas. La deficiencia auditiva
afecta fundamentalmente a la comunica-
ciébn humana. De ahi se deriva toda la
probleméatica que presentan los sordos
como individuos no oyentes en una so-
ciedad de oyentes.

Ponderacion cuantitativa

Si nos fijamos en el cuadro general,
el nimero de sordos que hay en nuestra
ciudad es de 1.429. Hemos incluido el
apartado de mudos, ya que la mayoria
lo son porque no oyen.

La cifra solo tiene una validez orien-
tativa y quiza resulte alta. Es muy pro-
bable que se hayan incluido dentro de
este apartado personas «duras de oido»
y no «sordas» segun el criterio que an-
teriormente hemos sefialado.

Problematica actual que
presentan los «sordos»
en Zaragoza

Forman un grupo aparte dentro de la
sociedad. Centros para sordos:

— El colegio «La Purisima». Privado,
para sordos. En él tiene su sede la
«Asociacién de padres», con un conjun-
to de actividades que se proyectan tanto
dentro como fuera del colegio.

— La Agrupaci6on de Sordomudos,
con club y una serie de actividades for-




mativas, culturales,

tivas...

recreativas, depor-

— Los hipoacusticos tienen en algu-
nos colegios nacionales {muy pocos), au-
las de Educacion Especial. (Ver amplia-
mente las fichas completas, en el inven-
tario de centros de cada zona.)

— La capacitacién profesional la ad-
quieren en el colegio «lLa Purisimay,
que tiene algo de Formacién Profesional,
0 a través de la «Agrupaciény acuerdos
con el SEREM y PPO para cursillos; o
también trabajando con profesionales
sordos (sastres, joyeros).

— Estan consiguiendo cada vez més
puestos de trabajo en empresas y otras
entidades; se van abriendo el campo
ellos mismos, las familias, amigos...

— Practicamente todo lo existente
es de Iniciativa Privada. Esto conlleva
una serie de problemas: insuficiencia de
Servicios y de recursos econémicos para
mantener los existentes, excesiva carga
econémica sobre las familias afectadas...

— Como en otros muchos grupos o
sectores, no se sabe exactamente las
necesidades reales de la poblacion sorda
de nuestra ciudad (faltan datos estadisti-
cos sobre: numero real existente, edad,
sexo, situacion laboral, familiar...).

— Hay que conseguir que los sordos
no sean un mundo aparte. La diferencia-
cién se manifesta bien clara: «nosotros
los sordos» y la sociedad (oyente).

— La situacién de los sordos en Za-
ragoza es similar a la que tienen global-
mente en todo el Estado espafiol.

Cual deberia ser la
Asistencia Social en
relacion con los «sordos»

Inmediatamente nos encontramos con
el problema de la «integracién»; la
cuestion es complicada y admite diver-
sas posiciones.

Una primera posiciéon defiende que el
niflo sordo ha de recibir una educacion
especializada, en centros apropiados,
con otros nifios sordos como él. La téc-
nica, la especializacién y la atencion in-
dividualizada caracterizan esta tenden-
cia. Los profesionales especializados vy
con conocimientos técnicos son los que
pueden ocuparse del nifo.

Una segunda posicién sefiala que se
ha de integrar a los nifios sordos en es-
cuelas de «normoyentes», dadndoles un
apoyo reeducacional especializado o rea-
lizando un programa mixto de asistencia
simultanea a aulas de Educacién Espe-
cial y de normoyentes.

Y una tercera posicién, que analiza y
amplia la segunda. En la que se sefala
que no s6lo se tiene que actuar a nivel
educacional, sino también socialmente,
intentando que el nifio no se desarraigue,
no se margine o lo marginen. Para ello.
se necesita actuar en las familias, los
centros de los barrios, las tiendas, el es-
parcimiento...

Partiendo de esta ultima posicién, se
deberia elaborar un programa de «inte-
gracién del sordo en sus respectivas co-
munidades de barrio o sector». En este
intento recogeremos el modelo expuesto
en el Congreso sobre la integracién del
sordo, de mayo de 1978, en Barcelona.
Citando Gnicamente lo que es el «mddu-
lo basico» de este programa, ya que es
lo suficientemente orientativo para en-
trever el sentido de esta «accién». Hay
que afirmar que no se trata de aplicar
un modelo de forma rigida, pues nos ha-
ria caer en unos planes y programas
utépicos e ineficaces. Se trata, por el
contrario, de descubrir el sentido de la
nueva forma de actuar y, en esta linea,
ir avanzando, adaptandose siempre a las
posibilidades actuales (recursos, perso-
nal preparado...).

Las «Unidades Bdésicas de Accion»
son el equipo de trabajo, formado por
profesionales especializados (logopedas,
pedagogos, psicélogos, trabajadores so-
ciales...}, que lleva a término en un dis-




trito o barrio todo el trabajo necesario
para que el sordo no se desvincule de la
vida «normal» y participe en la vida de
las instituciones ciudadanas de su co-
munidad. Vamos a sefialar algunos as-
pectos de estas «Unidadesy:

— El namero de profesionales en el
equipo no debe ser superior a 8, aunque
depende del nimero de poblacion aten-
dida.

— En principio, se podria proponer
tres o cuatro equipos en Zaragoza que
abarcarian todas las zonas (a nivel de
experiencia).

— En lo posible, estos profesionales
son residentes en la misma zona geo-
gréafica que los sordos atendidos. Es pre-
ciso aprovechar todas las iniciativas; si
hay un centro o un reeducador que tra-
baja con sordos y unos maestros de un
jardin de infancia o escuela de EGB que
quieran tener unos nifios sordos en su
escuela, es con ellos con quienes se
empieza a trabajar, ofreciendo el aseso-
ramiento necesario para la especializa-
cion. De esta manera se puede iniciar
una «UBA».

—_ Este equipo tiene como funcio-
nes:

a) Tratar problemas de sordera pro-
funda a todos los niveles (personal, fa-
miliar, de reeducacién, integracion...).

b) Tratar problemas de todo tipo de
pérdida auditiva y problemas de len-
guaje.

¢} Sensibilizar al barrio o sector
para que las instituciones, desde la es-
cuela a la piscina, pasando por el tende-
ro, aprendan a relacionarse con el sordo
y éste con ellos.

d) El asesoramiento especializado a
profesionales, grupos, instituciones del
sector, que estan interesados en integrar
al sordo. Ya se han realizado experien-
cias en esta linea en una «Asociacion
de vecinos» de un barrio de Barcelona,
con unos resultados muy positivos.

— Las «UBA» son conectadas con

los Centros de Salud Publica. Surge
también el problema de reorganziacion
de los Servicios Sanitarios.

— Se ha dedicado mas atencién al
trabajo que es necesario hacer para ir
consiguiendo la integracién desde la pri-
mera etapa de la vida del sordo, por la
importancia que tiene el inicio en el
aprendizaje de unos cddigos de comuni-
cacién compartidos en mayor o menor
grado por todos. Si efectivamente se
consiguiera que el sordo y su comuni-
dad pudieran comunicarse como lo ha-
cen con sus familias, amigos... podrian
integrarse plenamente (escuelas, forma-
cion profesional, trabajo..), aungue
siempre necesitasen un apoyo especiali-
zado.

Propuestas finales

Todo este conjunto de ideas podrian
concretarse en un Plan de «Accién So-
cial» para los sordos. Este Plan tendria
que moverse en dos niveles; uno serfa
el ir creando una organizaciéon basica
para que este nuevo modelo de Accién
pueda empezar a realizarse, otro seria el
de ir proporcionando los Servicios {mas
formacién profesional, mas puestos de
trabajo...) que actualmente los sordos
necesitan, teniendo muy presente que
hoy por hoy forman un grupo «aislado»
del resto.

Los subnormales

Una definicion comprensible para to-
dos: «Subnormales son los individuos
que estan por debajo de unos niveles de
inteligencia, habilidad fisica y comporta-
miento que se consideran como norma-
les».

Existen diferentes grados de subnor-
malidad:

«Border-line» o «limite» (representa
el limite bajo de la normalidad), «leve»,




«media» y «profunda». A medida que
descendemos en la clasificacion, los ni-
veles de inteligencia, habilidad fisica y
comportamiento van siendo cada vez
més bajos, distanciandose por lo tanto
més de los que se consideran como nor-
males.

Ponderacion cuantitativa
de los subnormales que
hay en Zaragoza

No existe un control estadistico que
nos determine su nimero real. Del cua-
dro general se desprende que en Zara-
goza hay unos 1.400 subnormales. La
cifra es muy baja y ni siquiera sirve a ni-
vel orientativo. Los datos, que figuran en
este cuadro general, estdn sacados del
padrén de 1975 y de su hoja comple-
mentaria. Como son las propias familias
las que declaran que uno de sus miem-
bros es subnormal, el ndmero real exis-
tente sale muy distorsionado, ya que a
veces lo ignoran (border-lines, leves), vy
otras no quieren aceptar que lo tienen y
lo callan.

Segln datos elaborados por ATADES,
que corresponden al 31-12-77, en la
ciudad habia 2.960 subnormales (ver re-
cuadro). De la misma fuente y con fecha
correspondiente al 31-12-79, son 3.242
los subnormales de nuestra ciudad. Es-
tas cifras incluyen: los que est4n o han
estado en «Atades», ademés de los que
constan en el «Centro Diagnéstico» y
otros organismos. Como los medios con
que se cuenta para hacer estos célculos
son deficientes (faltan datos, los existen-
tes estdn muy dispersos, etc.), los valo-
res obtenidos s6lo son aproximados y
resultan bajos, ya que muchos casos no
‘se detectan. Constantemente est4n apa-
reciendo «nuevos casos»: sobre todo, si
aumentan las ayudas, subvenciones, etc.

Es un gran problema, no sélo en rela-
cion con este grupo, sino, en general,
con todos, la falta de estudios estadisti-
cos.

Ponderacion de la
situacion actual de los
subnormales en Zaragoza

Los Servicios Sociales, actualmente
existentes, estan resefiados en el inven-
tario de Centros que se ha realizado en
cada zona. Cabe destacar que:

— Hay una gran insuficiencia de
Servicios. Hasta ahora casi exclusiva-
mente existen centros escolares y son
muchos los Servicios que se necesitan
para una atencién global de la subnor-
malidad.

— Las plazas escolares son también
insuficientes y es grave la falta de pues-
tos escolares adecuados para los «bor-

‘der-lines» y subnormales «levesy. Tam-

bién es muy importante la falta de
centros para subnormales «profundosy.

— La actual Asistencia al subnormal -
estd sostenida por asociaciones de ini-
ciativa privada, formadas por personas
en la mayoria de los casos afectadas
por este problema, las cuales tienen que
estar realizando una funcién de «suplen-
cia» por la carencia casi total de una or-
ganizacion de Servicios Sociales por
parte de la Administracién Pdblica.

Cual deberia ser la
Asistencia Social en
relacion a la
subnormalidad

Los subnormales constituyen un sec-
tor de nuestra poblacién que no goza de
las necesarias atenciones por parte del
Estado y de los organismos competen-
tes, quedando por tanto marginado con
relaciéon al resto de la poblacién que
consideramos normal.

Ya desde hace unos afos y cada vez
con mayor «concienciay, han ido sur-
giendo por todo el Estado espafiol Aso-
ciaciones y diferentes Organizaciones de
«ayuda al subnormaly», pero todas ellas
son de «/niciativa Privaday. En ocasio-




nes para sus actuaciones y realizacio-
nes concretas (creaciébn de colegios,
talleres, pago de mensualidades de los
nifos...) reciben subvenciones del Es-
tado, al igual que de otras entidades
(Cajas de Ahorros...). Debemos sefalar
que el SEREM, PIO, INP, Mutualidades,
FNAS, etc., conceden becas anuales a
subnormales, que en parte ayudan a re-
solver el problema econémico de sus fa-
milias y de aquellos centros de ensefan-
za, dependientes de estas Asociaciones
y que tienen escasisimos recursos de fi-
nanciacion.

Es algo muy positivo que cada vez
mé&s la propia sociedad tome conciencia
del «problema del subnormal» y vaya
creando cauces reales de Servicios y
Asistencia a los mismos, pero esto no
es suficiente. La atencion global del sub-
normal en sus diferentes aspectos, Juri-
dico, Educativo, Sanitario y Laboral,
como la de cualquier otro ciudadano
que forme parte integrante de nuestra
sociedad, tiene que ser en Ultima instan-
cia competencia del Estado y es éste, a
través de su wAdministraciény, el que
tiene que prestar una Asistencia real y
efectiva al subnormal.

Si concretamos més, en nuestra reali-
dad aragonesa, serdn los Organismos
Autonémicos de nuestra Region los que,
en coordinacién con la Administracion
Central, les competa la atencién a los
subnormales, creando los Servicios ne-
cesarios y financiando los mismos. Y
ain mas, a nivel de Zaragoza ciudad,
debiera ser el propio Ayuntamiento el
encargado de coordinar las «acciones»
dirigidas a los subnormales de nuestra
ciudad. Las propias Asociaciones y otras
Organizaciones ahora existentes tienen
grandes dificultades, sobre todo econo-
micas, para crear y mantener Servicios
para el subnormal, ya que han sido
creadas por Iniciativa Privada y aun con-
tindan asf. Su finalidad es ir solucio-
nando, a través de realidades concre-
tas (colegios, clubs, talleres, residencias)
y en la medida de sus posibilidades (que
por sus caracteristicas no pueden ser
muchas, aunque ponen su MAaximo es-
fuerzo), el problema de la subnormali-

dad. Deberian ser incorporadas y englo-
badas dentro del «Plan Global de Asis-
tencia Social al Subnormal», que cada
Regién o Nacionalidad lleve a efecto a
través de sus organismos competentes.
No tendria ninglin sentido {(aunque en
nuestra realidad ocurre con mucha fre-
cuencia) la planificacién de la Asistencia
al subnormal, con lo que lleva de crea-
cién de Servicios, personal... sin tener en
cuenta lo que hasta ahora hay, ya que
nos llevaria a una multiplicidad de Servi-
cios, seguramente mal atendidos y a
una disparidad de fuerzas, que complica-
rian més la situacién sin darle una solu-
cion real y efectiva.

Debemos, por el contrario, tener muy
presente que esta Accion Social, bien
planificada, basada en unos recursos de
financiacion adecuados, contando con
personal profesional competente, que
procure una coordinacién entre todo
aquello que actuard y lo que hoy ya esté
actuando, en linea con los objetivos que
se pretenden alcanzar, seré la Gnica ca-
paz de obtener unos resultados positivos
y transformar la realidad hacia la cual se
dirige, que en nuestro caso concreto se-
r4 «el conseguir que los subnormales
dejen de ser un sector de poblacién
marginado y comiencen a ser atendi-
dos de por vida, con todos los derechos
y garantias que les corresponden como
miembros que son de nuestra socie-
dad».

Ahora vamos a centrar y concretar
mucho mas el problema, al intentar se-
fiarlar los diversos aspectos de que
consta la atencion al problema de la
subnormalidad.

Nivel de informacion y
divulgacion del problema

Es fundamental que el nivel de edu-
cacién sanitaria de la poblacién aumente
en los aspectos siguientes:

— Conocer la existencia de la sub-
normalidad.

— De forma elemental y a grandes
rasgos, saber lo que es un subnormal.




— Tomar conciencia de que todos
corremos el riesgo de ser afectados por
este problema y entre todos debemos
resolverlo y conllevarlo.

— Asesorar y orientar para, en caso
de tener un posible subnormal, saber di-
rigirse hacia los Servicios adecuados.

Estas funciones deben ser asumidas
por los «Centros de Zonay, ya que estan
en contacto inmediato y muy directo
con su «poblaciény.

Nivel preventivo

Debemos destacar los «Consultorios
de Prevencién de la Subnormalidady». A
ellos deberian recurrir todas aquellas
personas que por sus antecedentes fa-
miliares o sus actuales condiciones {dia-
betes, edad...) pueden correr mayor ries-
go a la hora de concebir un hijo. Las
embarazadas que lo deseen deberian so-
meterse a controles periddicos por parte
de estos centros, que detectarian diver-
sas irregularidades, que en muchas oca-
siones se pasan por alto y pueden afec-
tar de manera seria y grave al hijo
engendrado.

Otra de las funciones de estos cen-
tros es el «diagnéstico y tratamiento
precozy», pudiendo, en unas ocasiones,
evitar que un nifio sea un subnormal (al-
teraciones enzimaticas y metabélicas en
nifos de muy pocos meses) y, en otras,
el mejorar las capacidades de! nifio sub-
normal obteniendo el méximo desarrollo
de sus posibilidades.

Deben realizar estudios y trabajos de
investigacion dentro de este campo e in-
cluir, dentro de sus objetivos, campafas
de divulgacién, orientacién e informacién
sobre «La prevenciéon de la subnormali-
dad», ya que a lo que se debe tender,
primordialmente, es a que cada vez
«haya menos nifios subnormalesy, evi-
tanto todos aquellos casos que estén a
nuestro alcance. En esta linea tienen
conciencia que para que la atencién a
los partos sea mucho mejor, ya que se

sabe con certeza que actualmente es
una causa importante de subnormalidad.

Nivel de diagnéstico y
tratamiento

Tienen mucha importancia a este ni-
vel los «Centros de Diagnédstico y Orien-
tacién Terapéutican. Como funciones
importantes podriamos citar:

— El diagnéstico de cada subnormal
y su orientacion terapéutica.

— Controles periédicos en todos los
casos.

— Estudios de investigacién, tenien-
do como base las historias médicas.

— Estudios estadisticos, ya que por
estos Centros tendrian que pasar todos
los subnormales de la ciudad.

— Camparnas de orientacién, divulga-
cién e informacién sobre el tema, a nivel
de ciudad, contando con «los Centros
de Zona» como portavoces mas inme-
diatos. Cooperar en las campafas a ni-
vel provincial, regional o nacional que se
realicen.

NIVEL ASISTENCIAL. (SERVICIOS
SOCIALES DE ASISTENCIA AL SUB-
NORMAL.

Proteccién Legal. Lo primero que
debe tener el subnormal para su integra-
cién en la sociedad es el «reconocimien-
to legal de su situacién». Las leyes
espafiolas deben contemplar especifica-
mente al subnormal como tal, delimitan-
do sus derechos y obligaciones segun
los diferentes grados de subnormalidad
a los que se refieran.

Guarderias para nifios subnormales
con niveles medios, en edad comprendi-
da desde los 6 a los 10 afos, a partir
de los cuales pasan a otros centros es-
colares.

Estas guarderias cumplen la misma
funcién social que las referidas a nifos
normales, al tiempo que proporcionan
un eslabén mas al «proceso de normali-
zaciény» que estos nifos deben tener en




relacion al resto de los niftlos de su
edad. Si consideramos el caso cada vez
mas frecuente de que el hijo subnormal
pertenece a una familia en que el padre
y la madre trabajan fuera de casa. Los
padres pueden llevar a su hijo a la guar-
deria, lo mismo que llevan a los otros
hermanos a los distintos colegios, guar-
derias... con similitud de horarios. Esto
es muy importante.

Las guarderfas, por tanto, prestan un
gran servicio:

A los niflos, primeramente; desarro-
llan sus capacidades, les van educando
y adiestrando, ayudandoles en el proce-
so de socializacibn a convivir con
«otros», en un circulo mucho méas am-
plio que la familia. Y también a través
de ellas surgen en estos nifios senti-
mientos y actitudes muy positivas para
el «proceso» de integracion a que de-
ben estar orientados (se sienten igual
que el resto de los nifios o hermanos,
por el hecho de ir a una guarderia como
ellos).

A las familias, ya que les permite
mantener sin alteraciones ({necesidad
de una persona dedicada expresa-
mente al nifio} el mismo ritmo de vida
que anteriormente tenian. Esto tiene
gran importancia y ayuda enormemente
a ir consiguiendo la nueva estabilidad
familiar en todos los niveles (personal,
afectivo, de comunicacion familiar...).

Colegios de Educacién Especial. Pre-
ferentemente para subnormales medios
en sus diferentes grados. Estos centros
escolares deben estar atendidos por
maestros especializados, monitores, asis-
tentes sociales, un psicélogo y un psi-
quiatra. El namero de alumnos por clase
es muy reducido y la atencién que éstos
reciben, a todos los niveles, es mucho
mayor que en un centro escolar para ni-
flos normales.

La funcién social que realizan estos
colegios es de muchisima importancia
en relacién con los procesos de normali-
zacién e integracién del subnormal en la

sociedad, ya que desarrollan al méximo
su capacidad, de forma que llegue a
conseguir comportamientos muy simila-
res a los de una persona normal. Hay
que tener siempre presente que existira
una diferencia y que cada subnormal,
segln sus posibilidades, alcanzard mayor
o menor grado de asimilacion.

Los colegios de Educacion Especial
encajan perfectamente con los nifios
subnormales de nivel medio, pero pue-
den ser un problema para los leves y
«border-lines» o limites. Estos chicos
son plenamente conscientes de su situa-
cién y se sienten marginados y en infe-
rioridad de condiciones, al ir a un centro
de educacién especial. En muchos de
estos casos, con una atencién maés per-
sonalizada pueden integrarse plenamen-
te en la sociedad, y lo que debe inten-
tarse desde el punto de vista psicopeda-
gbgico es que sufran el menor nimero
de «traumas» posible, ya que pueden
llegar a tener con relativa facilidad con-
ductas desviadas, delictivas, sentimien-
tos de rencor, agresion... que en muchas
ocasiones son provocadas por sentirse
rechazados, no queridos y, en definitiva,
marginados por la propia sociedad.

Quiz4s, es todo lo anteriormente ex-
puesto lo que ha conducido a plantear-
se que estos chicos necesitarian estar
integrados en las escuelas normales.
con una adecuada atencion psicopeda-
gobgica por parte de los maestros y psi-
cologo del centro, pudiendo asistir si-
multdneamente en el mismo centro a al-
guna «clase de apoyo» en caso de ser-
les necesaria. Esto les evitaria todo
sentimiento de exclusién y marginacion;
pero tal y como estd hoy la ensefianza
en Espaiia, el que puedan ser atendidos
en los centros normales es una utopfa y
por tanto hay que recurrir a los centros
de Educacién Especial como Unica solu-
cion.

Se desprende por tanto la urgencia
de la propuesta ya mencionada a nivel
de zona en relacién con la Educacion
Especial.

Colegio de Cuidados Especiales. Son
centros que estdn especialmente dedica-




dos a subnormales profundos, con unas
capacidades muy limitadas, y por tanto
los progresos que van realizando son
también muy moderados y en algunos
casos nulos.

Es importante conseguir de aquellos
que estdn en condiciones de avanzar
algo el «valerse por ellos mismos» y el
adiestramiento en algan ejercicio manual
elementalisimo que les distraiga.

Estos colegios realizan una gran fun-
cion social cara a las familias. Ya que
estos subnormales, por sus condiciones,
si que necesitan de una persona que
esté constantemente a su cuidado. La
problemética del subnormal en la familia
se acentda mucho, por la sujecién que
les va a representar el cuidado de un ser
asi, sobre todo a la madre, que si no le
ayudan creando Servicios adecuados por
parte de la sociedad, se vera obligada a
dejar en parte o totalmente sus anterio-
res actividades, con todo lo que esto
puede suponer a nivel personal y fami-
liar. Asi con la creacidon de estos centros
de atencién al subnormal profundo, en
régimen generalmente de media pen-
sién, los miembros de la familia pueden
continuar su habitual ritmo de vida y de
trabajo, contribuyendo, de manera muy
efectiva, a restablecer de nuevo el equi-
librio familiar en todos los aspectos.

Talleres ocupacionales. Son muy Uti-
les para el subnormal en sus diferentes
niveles. Se consideran como una terapia
obteniéndose los resultados siguientes:

— Se desarrollan sus capacidades al
maximo.

— Le adiestra en un oficio o varios,
que en el futuro le permitird trabajar con
un «puesto» en la sociedad, siempre
que redna condiciones para ello.

— Cuando el trabajo se realiza de
forma productiva y se obtienen unos be-
neficios, el subnormal recibe un salario
que le hace sentirse muy semejante al
resto de las personas (proceso de nor-
malizacién), reportadndole gran satisfac-
cién personal.

Estos talleres ocupacionales, preferen-
temente, forman parte de los centros
escolares de Educacion Especial, pudién-
dose asi alterar ambas actividades.

Talleres Protegidos. Para subnormales
con niveles medio-alto y altos. Asi como
los talleres anteriores tenian como obje-
tivo primordial servir de terapia para el
subnormal, éstos ya tienen como cual-
quier otro taller un fin productivo, aun-
que su rentabilidad suele ser més baja.
Los puestos de trabajo, todos o en par-
te, estdn ocupados por «disminuidos»
{psiquicos o fisicos) y tienen una espe-
cial proteccién estatal.

La necesidad de estos talleres es ur-
gente con vistas a incorporar a todas
estas personas con capacidad para ello,
en la vida activa y productiva de la so-
ciedad.

Es importante sefialar que aquellas
personas que consiguen alcanzar unos
niveles de produccion tales que pueden
acceder a los puestos de trabajo que
ofrece la industria, deben hacerlo, ya
que el objetivo final que se persigue es
«la integracion total». Ahora bien, para
aquellas que no consiguen superar estos
niveles, los talleres protegidos les asegu-
ran unos puestos de trabajo.

En la actualidad, tanto los talleres
protegidos como los puestos de trabajo
protegidos en la industria estdn contem-
plados en la legislacion a nivel muy teé-
rico, pues en la practica se ha hecho
muy poco por falta de viabilidad.

Residencias de adultos. Tienen una
gran funcién social y en la actualidad
hay un ndmero muy reducido. (Zara-
goza cuenta con una en Alagén.) De
los mayores problemas que se les pre-
senta a las familias es el futuro del
miembro subnormal cuando sus padres
falten o no puedan atenderle. Es por
esto gue las residencias son necesarias
para poder resolver estas situaciones,
que se dan de hecho con relativa fre-
cuencia. A nivel general, los padres se
sienten aliviados al saber que, aunque




ellos falten, su hijo subnormal seréa aten-
dido de por vida.

Clubs de ocio y recreo. Para niveles
medios y profundos.

Son muy necesarios, ya que los defi-
cientes mentales deben realizar una
serie de actividades recreativas que les
divierta y entretenga, y de no ser pro-
porcionadas con un enfoque especial
para ellos, no podrian realizarlas.

Estos clubs deberian estar y de hecho
estan vinculados a los colegios, residen-
cias, etc., y asi se parte de un clima de
conocimiento y amistad que favorece las
relaciones.

Atencién a las familias con hijos sub-
normales. Una vez que hemos ido enu-
merando todos los Servicios que debe-
rian prestarse al deficiente mental a lo
largo de su vida y que, en definitiva, re-
percuten también en la familia, como se
sefialé anteriormente, vamos a fijarnos
en otros posibles Servicios, dirigidos so-
bre todo a la familia, tales como:

— Gabinetes de orientacion en los
centros de ensefianza, por supuesto a
nivel de informacién y conocimiento de
lo que es la subnormalidad, pero es im-
portante destacar, fundamentalmente, la
ayuda quepodria prestarse a los padres
y familia, a nivel personal, de pareja...
para que puedan ir superando todas las
dificultades que en si entrafia el tener
un hijo subnormal. El apoyo psicolégico,
quizds de una forma continuada ayuda-
ria mucho a resolver bien el problema.

— Ayudas econ6micas, mientras no
sean gratuitos todos estos Servicios, las
familias deben disponer del dinero nece-
sario para poder acceder a ellos, bien
sea a través de becas, ayudas econémi-
cas especiales, aumento en el salario,
etc...

— Otro servicio a considerar seria: la
«Ayuda a Domicilio», siempre gue esté
justificada la imposibilidad de asistencia
del subnormal a un centro, y que la fa-

milia tenga motivos reales para solicitar
este Servicio. Se ha mencionado sin
prever si seria viable o no, ya que quizés
resulte muy caro o no se disponga de
personal para realizarlo, etc. Pero, a pe-
sar de todo, consideramos que seria una
buena ayuda a las familias que necesi-
tan de una persona para atender al sub-
normal en determinados periodos de
tiempo, y no la pueden tener (no tienen
més hijos, carecen de recursos econémi-
cos para contratarla...).

a las 449 declaradas pero, aun con
todo, es una cifra que no tiene validez,
ni siquiera como ligera orientacién. Es
muy baja. No tenemos un control esta-
distico de los que actualmente hay en
Zaragoza, asi que lo dejamos sin resol-
ver.

Ponderacion de la
situacion actual en la
ciudad de los enfermos
mentales

Como Servicios podemos citar el
«Hospital Psiquiatricon, una planta del
«Hospital Clinico» y e! Sanatorio Psi-
quidtrico «Villa Carmen», privado. No
tenemos referencia de nada maés, aun-
que queda abierta la posibilidad.

A nivel de Iniciativa Privada, la asis-
tencia psiquiatrica funciona mejor {aun-
que es muy «cara» y no esté al alcance
de todas las personas), pero la depen-
diente de los Organismos Publicos pre-
senta graves problemas.

La «enfermedad mental» ha sido y
sigue siendo un «tabGw» para nuestra
ciudad. A nivel general, no se quiere ha-
blar de ello, y se prefiere olvidarlo y
ocultarlo. Esta téactica es la que se ha
seguido durante muchos afios, recluyen-
do a los «enfermos mentales» en unos
hospitales de «por vida», apartandolos
definitivamente del resto de las perso-
nas, consideradas como «normalesy.

Nuestra ciudad presenta un déficit
casi total de asistencia psiquiatrica. Su
situacién esmuy similar a la de todo el




conjunto del Estado espafol (salvo raras
excepciones). Es por esto oportuno ana-
lizar, aunque sélo sea brevemente, la
problemética global en sus diferentes
aspectos.

En lo que se refiere a la infraestructu-
ra sanitaria, hoy, todavia, los organismos
que oficialmente velan por la salud del
pais, y que actualmente estdn todos
dentro del Ministerio de Sanidad y Se-
guridad Social, no han previsto la crea-
cion de centros para el tratamiento del
enfermo mental, ni subvencionan los ya
existentes, los cuales se encuentran bajo
la tutela de los negociados de la Benefi-
ciencia de las Diputaciones Provinciales.
Estos organismos, una vez el enfermo
ha ingresado en la Institucién correspon-
diente, pasan la factura a la familia.

De otra parte, en los Ambulatorios de
la SS aln no se ha reconocido la espe-
cialidad psiquiatrica. Existe tan sélo el
especialista en neuropsiquiatria, el cual
ofrece un tipo de asistencia basicamente
farmacolégica, sin tratar los aspectos
psico-sociales del enfermo, los cuales
son fundamentales en el origen y proce-
so de la enfermedad psiquica.

Propuestas finales

Es urgente la necesidad de que los Or-
ganismos Publicos competentes asuman
la responsabilidad de elaborar un Plan de
Accién Social en relacién con la subnor-
malidad. Para ello se requiere de un
estudio previo sobre la poblaciéon sub-
normal de Zaragoza (cuantificar su
ndmero real, sexo, grados de subnorma-
lidad, necesidades que presentan, etc.).
Y a partir del estudio previo de la pobla-
cién organizar, en concreto, el nimero y
la clase de Servicios Sociales que se ne-
cesitan exactamente.

Tanto en el estudio previo como en la
planificacién y organizacién de los Servi-
cios, que en su totalidad componen la
Accién Social global al problema de la
subnormalidad, tienen que participar ac-
tivamente todas aquellas personas y

asociaciones que en la actualidad estén
relacionadas directamente con este
tema.

Todas las propuestas anteriores van
encaminadas a «crear los Servicios que
hoy en Zaragoza se necesitan en rela-
cién con la subnormalidad». El punto
final es que los Servicios tienen que
crearse, si no no se consigue el objetivo
fundamental de todo este proceso.

Enfermos mentales

Si consideramos la salud como el
«estado de bienestar fisico, psiquico y
social», la enfermedad seré, por tanto, la
ausencia de salud. Asf pues, no sélo la
persona puede estar enferma, sino que
deducimos, por la ausencia de bienestar
social, que es la propia sociedad la que
estd «enferman.

En esta linea, la «enfermedad psiqui-
ca» podemos considerarla como la
ausencia del bienestar fisico, psiquico y
social que, en mayor o menor grado, su-
frimos todas las personas como miem-
bros inmersos dentro de esta sociedad
enferma. Son muy importantes los fac-
tores sociales, familiares, culturales,
laborales y personales. Desterramos asi
la imagen que marca unas diferencias
tajantes entre el «sano» y el «enfermo
mentaly».

Ponderacion cuantitativa
de los que actualmente
hay en Zaragoza

Segun el cuadro general, tenemos en
la ciudad 449 enfermos mentales y 504
personas con problemas neurolégicos.
Parte de estas personas deben afadirse

En la actualidad la asistencia psiquia-
trica actia, fundamentalmente, para
reducir momentos de crisis y para elimi-
nar los sintomas cuando éstos son muy
evidentes.




Hay que resaltar que una gran mayo-
ria de la poblacién residente en los Hos-
pitales Psiquidtricos es crénica y con
una tendencia muy marcada al «hospita-
lismo», a causa de numerosos afios de
internamiento y a una practica asisten-
cial de asilo desligada de una funcion
rehabilitadora.

De otra parte, el exceso de jerarqui-
zacion en los Centros dificulta cualquier
proyecto renovador que se intente reali-
zar.

El namero de personal especializado
estd muy por debajo del que aconseja la
OMS, pero hace falta destacar, especial-
mente, la falta de un estamento auxiliar
que cumpla una funcién terapéutica, ya
que en la mayoria de los Centros queda
reducida a un papel de «vigilancia».

En cuanto a la problematica individual
del enfermo mental hay que denunciar,
de nuevo, las consecuencias que sufre
una persona una vez que se le ha eti-
quetado de «enfermo mental». La nueva
situacion le supone la negacién de los
més elementales derechos humanos por
parte de los que le circundan; no puede
opinar, sus decisiones se ponen en en-
tredicho, la familia se aleja de él progre-
sivamente —si no lo hace de golpe—.
Se encuentra, ademéas, con la pérdida
del trabajo o la imposibilidad de encon-
trar un empleo, salvo que se «esconda
la verdady, etc. Todo ello con el soporte
de unas leyes que lo invalidan totalmen-
te y que no han previsto la creacion de
recursos para que el enfermo tenga la
posibilidad de ir recuperéndose y rein-
corpordndose a la sociedad, partiendo
de sus posibilidades.

Cual deberia ser la
Asistencia Social en
relacion a los enfermos
mentales

Vamos a presentar un esquema en el

que graficamente se ve el modelo de
Asistencia que requiere un enfermo

mental. Antes de explicarlo ligeramente,
es importante sefalar dos cuestiones:

Hay muy poca esperanza de recu-
perar a enfermos mentales que llevan
muchos afios en centros hospitalarios.

Partiendo ya de enfermos tratados
con este nuevo modelo de asistencia
psiquiétrica, hay que tender a que se in-
dependicen de todos los centros que
son especificamente para ellos, y se
vuelvan a integrar en su comunidad ple-
namente.

El modelo de Asistencia del esquema
estd completamente sectorizado. El Cen-
tro béasico es el «Dispensario de zona».
Es el foco de captacion de las personas
que presentan alteraciones psiquicas en
grados muy diferentes (asi se pueden
comenzar los tratamientos muy al princi-
pio. evitando que lleguen a fases mas
avanzadas).

Este Dispensario se hace cargo de las
«historias médicas» durante todo el pro-
ceso hasta darse de alta. Por tanto, el
enfermo a partir del Dispensario accede-
rd a diferentes Servicios que siempre le
volveran a remitir a él. Los casos que lo
requieran irdn a urgenicas de un Hospi-
tal General, o a un Hospital Psiquiatrico,
pero siempre con estancias cortas {gran
movilidad de camas). Una vez que ha fi-
nalizado la fase de internamiento (o bien
para los casos en que no ha hecho falta)
hay a nivel de zona una serie de Servi-
cios, Hospital de Dia, Residencia, Taller
Protegido, Club, que estédn orientados a
recuperar totalmente a la persona a to-
dos los niveles, hasta conseguir que se
desligue completamente de estos Cen-
tros, y se integre de nuevo en su comu-
nidad.

Existen dos Servicios que no pasan
por el Dispensario y estdn pensados
para los enfermos mentales que llevan
tantos afos dentro de un hospital que
no pueden salir de un ambiente pareci-
do: son las Residencias de Post-cura y
el Colectivo Agricola, este ultimo con
una gran funcién rehabilitadora para es-




tos enfermos, basada en el quehacer de
las tareas agricolas.

Propuestas finales

— Un Plan de Accién Social en rela-
cién con el enfermo mental. El area que
tiene mayor incidencia es la «sanitaria».

— Este Plan debe estar basado en
«un estudio previo» que cuantifique su
ndmero en Zaragoza, detecte las necesi-
dades reales, etc.

— Es imprescindible realizar el traba-
jo contanto con la colaboracién de todos
los profesionales que trabajan directa-
mente en este campo, y de los «enfer-
mosy.

— Derogacién de la legislacion
vigente y estudio y promulgacién de
otra que respete los derechos del enfer-
mo mental como persona.

— Cuando nos referimos a integrar
de nuevo a las personas en su comuni-
dad, nunca es en el sentido de «adap-
tar», sino de gue vuelvan a participar
activamente dentro de la misma.

A continuacidn sefalaremos otros
sectores de nuestra poblacién que nece-
sitan, al igual que los anteriores, unos
planes de Accién Social que les «libere»
de su situacion actual de marginacion.

Gitanos

Estamos acostumbrados a verlos por
la ciudad sin despertar, en nosotros, el
interés por descubrir su problematica. En
Zaragoza ya estd constituida la «Asocia-
cion La Paz». Es una asociacién gitana.
En ella trabajan gitanos y payos con vis-
tas a ir resolviendo la situacién actual
.de marginacién del pueblo gitano. Tiene
equipos y comisiones de trabajo, progra-
mas y planes elaborados, pero les falta
‘medios econdmicos. Es urgente que los

Organismos Publicos asuman la respon-
sabilidad de financiar e impulsar la
Accién Social ya emprendida. No puede
siempre la Iniciativa Privada estar «su-
pliendo» los vacios inmensos que no
cubre la Funcién Publica.

No vamos a enumerar los Servicios
Sociales que se necesitarian o cuél seria
el modelo de Accién adecuado; esto
puede ovasar a segundo plano y, en el
momento oportuno, elaborar un Plan de
Accién Social en relacion al pueblo gita-
no de nuestra ciudad, que, como ya an-
tes se indicd, la «Asociacién La PRaz»
tiene bastante trabajo adelantado.

Vamos por tanto a analizar la proble-
mética del pueblo gitano y su relacion
con la sociedad «paya» para que sirva
de punto de partida a todos los trabajos
posteriores {est4 extraido de un comuni-
cado enviado enviado por la oficina de
divulgacién de la Asociacién Gitana).

«El centro nuclear del problema so-
cial gitano es un conflicto cultural entre
una cultura mayoritaria, la de los payos,
y otra minoritaria, la de los gitanos. En-
tre ambas culturas hay una mutua mar-
ginacién. Es decir, hay un conflicto entre
dos conjuntos de valores.

Nuestra propuesta es que ambos con-
juntos de valores sean revisionados. Que
ambas sociedades, paya y gitana, inicien
una reciproca apertura. Que ambas par-
tes se reencuentren en un plano real de
comunicacién de intereses, en el cual, el
gitano sin perder su propia identidad,
pueda convivir con el payo en un mismo
grado de responsable libertad.

La sociedad paya

Ha de comprender la injusticia que
supone querer imponer al gitano unos
modos de ser y de pensar que son pro-
pios de una mayoria, pero que no nece-
sariamente son validos para toda criatu-
ra humana.

Ha de saber valorar positivamente lo
distinto; con las grandes posibilidades




. de profundizacion y enriquecimiento que
el contraste de lo diferente puede supo-
ner.

Ha de remover sus prejuicios frente al
gitano; profundizando en real conoci-
miento de su forma de ser.

Ha de ofrecer opciones para una con-
vivencia plural de valores igualmente
legitimos.

Ha de sentirse responsable de la sub-
sistencia de las culturas minoritarias;
propiciando su desarrollo. Estableciendo
también 6rganos que las protejan vy las
defiendan del peligro de aculturacion.

La sociedad gitana

Ha de abandonar su apatia fatalista.

Ha de remover el inmovilismo de sus
estructuras, dinamizdndolas para que,
las mismas, sean la base de la promo-
cién solidaria.

Ha de detenerse, serenamente, para
analizar qué es de su estado actual el
componente intrinseco de su raza y de
su idiosincrasia y qué es conjunto de
defectos y lacras adquiridos como con-
secuencia de su especial forma de vivir
durante siglos. Hay que denunciar y
erradicar aquellos habitos con que la
marginaciéon y el subdesarrollo le han
ido marcando a lo largo de la historia.

Ha de aceptar, con clara conciencia
de derecho y responsabilidades, las op-
ciones que se le ofrezcan en este nuevo
planteamiento; y la colaboracion de las
personas que acepten sus problemas
como problemas propios.

Ha de tener conciencia clara, desde el
principio, de que el proceso de cambio
social de que estamos hablando ha de
ser lento y, por supuesto, entrafia serias
dificultades.

Pero... jesto es utépico? No. Estamos
hablando sencillamente de algo lejano y
dificil.

Se dan precisamente en este momen-
to, en Espafia, las condiciones precisas
para llevar a buen fin el cambio de plan-
teamiento del problema gitano. Por una
parte la sociedad espafiola comienza a
reconocerse plural, a valorar su plural di-
versidad como positiva. Por otra parte,
grupos pequefios de gitanos activos en
muchos puntos del territorio nacional
comienzan a responsabilizarse del desti-
no de su pueblo. Esto es suficiente.

Hay que aprovechar estas condicio-
nes para formar equipos de trabajo mix-
tos. Es imprescindible que sean auténti-
cos equipos. Uno de los problemas del
pasado lo constituyé la existencia de in-
dividualidades muy destacadas, con mu-
cho prestigio, a quienes beneficiaba la
pasividad del pueblo gitano y su forma
patriarcal de cultura. No. Es mucho me-
jor la formacion de auténticos equipos.
Grupos compenetrados son mucho maés
eficaces y democréticos que individuali-
dades eminentes.

Quizés todo esto nos pueda servir
como «planteamiento previo». Lo que si
es cierto, que todas esas pequefas ac-
ciones que se emprenden en pro de los
gitanos, «desde fuera» y con un desco-
nocimiento de la problematica esencial
de los mismos, sirven para muy poco.
Hay que impulsar, con toda la fuerza, a
entidades como esta Asociacion, que
«desde dentro», con conciencia de todo
el problema, son capaces de ofrecer vias
de auténtica solucién.

En Zaragoza se calcula que haya unas
500 familias gitanas por lo menos, alre-
dedor de 200 viven en chabolas y el
resto, en su mayoria por el «casco vie-
jo», en viviendas précticamente de
«derribo». Cada familia como término
medio podemos calcular que tiene de 6
a 8 personas (miembros).

Delincuencia juvenil

Pocos problemas sociales existen con
mayor implicacién ideolégica que el de




la delincuencia. Si se concibe al delin-
cuente como un tipo antisocial, se le
reprime. Si se estima que es un elemen-
to inadaptado, se fuerza su integracién.
Si se le entiende como marginado, se le
reeduca. Si se le contempla como una
victima, se le pretende redimir. Y si se
cree que es un contestador nato, se le
politiza.

En las instituciones de internamiento
de delincuentes (que todavia pretenden
estar justificadas en nuestro pais),
subyace una opcién ideoldgica determi-
nada, facilmente detectable en sus
declarados objetivos y en sus no tan de-
claradas prdcticas represivo-reformistas.

Mientras algunas personas piensan
que el «trabajo» es piedra angular en la
reinserciéon social, dado que el delin-
cuente toma el delinquir como forma de
vida habitual, que debe sustituir por el
trabajo, otros opinan que es mejor elimi-
nar el concepto de «reinsercidon socialy»
y sustituirlo por una nueva «situacién
relacional» que modifique la injusticia
social sistemética (opresién, pobreza,
inmigracién apetencia consumista, desa-
rraigo...).

Analizando mds esta segunda postu-
ra, tendriamos que considerar el acto
delictivo, en lo que tiene de expresién
de protesta, como consecuencia de una
opresién constante. La pobreza es un
elemento condicionante de una conduc-
ta «ilegaly. En una sociedad de consu-
mo, los medios de comunicaciéon de
masas incitan a la adquisicion de unos
bienes presentados como asequibles a
todos. Este deseo incrementado y un
poder adquisitivo limitado dan lugar a
un constante desequilibrio que cada cual
soluciona a su manera.

Los focos més importantes de delin-
cuencia se encuentran en las grandes
ciudades industriales {la delincuencia en
zonas rurales es muy escasa) que hay
tenido que importar mano de obra de
zonas rurales es muy escasa) que han
macenado en sus extrarradios, en unas
condiciones infrahumanas. Teniendo en

cyenta estas condiciones, no es de ex-
trafiar que la masa emigrada esté conti-
nuamente en la posibilidad del delito,
puesto que la inmigracion tal como se
ha desarrollado produce el desarraigo, la
inseguridad e inadaptacién al medio am-
biente. No es la personalidad del inmi-
grado la que sélo le lleva a la accion
delictiva, sino también la situacién social
que se le obliga a vivir, y que produce
un desequilibrio psicolégico, y como
consecuencia en algunos de ellos, la op-
ciéon por la rebeldia.

El problema de la delincuencia es uno
de los més urgentes a tratar de inmedia-
to. Requiere unos estudios previos para
poder planificar una «Accién Social» en
base a la prevencién de la delincuencia
(de ahi la necesidad de llegar hasta el
fondo de sus causas) y a conseguir una
auténtica rehabilitacion del delincuente.

En esta linea adelantamos como posi-
ble alternativa «La Accién Social desde
el Barrio».

Vemos este planteamiento porque por
muy positivo que sea el trabajo en las
instituciones {(que para que asi fuera
tendrian que transformarse la mayoria),
si los barrios siguen estando en la mis-
ma situacion de carencia, el trabajo den-
tro de la institucién nos ha servido de
muy poco, puesto que estos chicos tie-
nen que volver a la sociedad, y més en
concreto a su «comunidad de barrio».
Luego como prioritario estard la «accion
en los barrios» para conseguir que sus
vecinos tengan unas condiciones de vida
«dignas», en cuanto a:

— Infraestructura urbana.
— Servicios y equipamiento.
— Servicios sociales.

— Atencién a las familias.
— Lucha contra el «paroy.

Dar una alternativa desde los propios
barrios es lo mismo que decir que cada
barrio asuma e integre dentro de la co-
munidad al chico inadaptado. Para llegar
a este objetivo hay que concretar un
plan de trabajo dividido en etapas:




— A corto plazo. Desvelar a la con-
ciencia del barrio y publica los graves
problemas de los menores institucionali-
zados. Que el barrio ofrezca alternativas
distintas que den salida a los jovenes
institucionalizados.

— A medio plazo: Que el barrio re-
cupere a sus joévenes.

— A largo plazo: Que el barrio asu-
ma activamente dentro de su proceso
de liberacién el fenémeno delictivo.

Esto conllevard a una serie de Servi-
cios por barrios o sectores que cubran
las necesidades que, en cada uno de
ellos, se planteen, atendidos por profe-
sionales especializados (los asistentes
sociales que trabajan en los barrios son
esenciales a la hora de poner en marcha
y mantener esta nueva forma de «Ac-
cién Social»).

Los transeuntes y
vagabundos

Unicamente queremos reclamar que
es urgente mejorar su situacion en la
ciudad. Se pasan los dias sin que nadie
ni nada les ofrezca alguna alternativa
mejor. Tienen una problemé&tica muy
complicada. Son muchos los factores
tanto personales como sociales que
han influido, hasta conseguir que lleguen
a estas situaciones.

Es cierto que su reinsercidén social es
muy dificil, pero siempre cabe algo de
esperanza.

Por tanto, la institucién que acoge a
estas personas en la ciudad y que es el
«Albergue Municipal» tendria que reor-
ganizarse de nuevo, en una linea com-
pletamente distinta a la actual.

Otro servicio existente es el comedor
de la parroquia de Ntra. Sra. del Carmen
(ver més ampliamente en el inventario
de centros de la Zona 2).

En proyecto; una pequefia residencia
con vistas a recuperar a algunos de ellos
de nuevo, serd dependiente de la parro-
quia de Sta. Ménica (Romareda). (Ver
también en el inventario de centros de
la Zona 9.)

Actualmente se calcula que son alre-
dedor de los 180 los que de alguna for-
ma se atienden =n nuestra ciudad.

Alcohdlicos

El alcohdlico es la persona que para
vivir necesita del alcohol y ha adqurido
una dependencia hacia él. Las causas
qgue conducen al alcoholismo pueden ser
multiples: ambientes donde se bebe mu-
cho, problemas personales, familiares,
sociales (laborales)... Es muy importante
sefalar que casi siempre se ha dicho
que una persona es alcohdlica porque es
viciosa, o porque presenta problemas
personales (falta de equilibrio, personali-
dad débil, inseguridad, etc.). La primera
afirmacién esté trasnochada. La segunda
puede ser cierta, pero no contiene toda
la verdad de la cuestién. Nuestra socie-
dad, por una parte, engendra unas situa-
ciones de injusticia (pobreza, paro,
marginacién, explotacién, subdesarro-
llo...) que afectan de manera muy espe-
cial a algunas personas (quizds porque
les toca vivirlas muy intensamente), pro-
duciéndoles unos desequilibrios psicol6-
gicos personales que les puede conducir
a la bebida, por otra parte, hay una serie
de problemas surgidos de la interrela-
cién humana (comunicacién, compene-
tracién, comprension, aceptacién..), que
pueden producir las mismas consecuen-
cias.

Por tanto, la responsabilidad de ser
alcohélico no estd solamente en la per-
sona que bebe, sino también en los
«otros» y quizds con mayor fuerza en
este segundo factor, puesto que la per-
sona que bebe suele ser la mas débil,
por donde se rompen las tensiones. En
muchos casos resulta ser la «victima»
de determinadas situaciones familiares,
sociales...




La dependencia del alcohdlico hacia
el alcohol suele ser fisiolégica (esto se
corrige con las curas de desintoxicacion)
y psicolégica; es su «vélvula de escape»
de todas las tensiones, por eso hay que
descubrir en cada persona «algo» que le
permita liberarse de sus tensiones, sin
tener que recurrir al alcohol. Serta como
desplazar su «dependencia psicolégica»
hacia otro lugar.

Podemos pensar que, en Zaragoza ca-
pital, haya de 8.000 a 10.000 alcohdli-
cos, aungue no hay ningun tipo de con-
trol estadistico (la cifra estd dada de
forma muy aproximada por personas re-
lacionadas con el tema).

Zaragoza tiene muy pocos Servicios
para los alcohdlicos, que forman un gru-
po completamente marginado dentro de
nuestra sociedad.

Actualmente cuentan con:

— EI Dispensario Antialcohdlico de-
pendiente del Centro de Salud Mental,
que esta abierto toda la jornada y lleva
atendidos 700 casos aproximadamente.

— La «Asociacién Aragonesa de Ex-
alcohélicos», que parti6 del dispensario
y cuenta con 200 socios numerarios
mé&s los colaboradores.

— Y para casos de «internamiento»
cuentan con el hospital psiquiatrico, el
clinico y la residencia psiquiatrica «Villa
Carmen» (privada).

La Asistencia al alcohdlico debe partir
de la elaboracion y ejecucion programa-
da de un Plan de «Accidén social» para
ellos.

A nivel orientativo podriamos propo-
ner como necesario el montar en la ciu-
dad tres Centros para alcohdlicos, que
acogiera cada uno alrededor de 3.000
alcohdlicos «teéricosy, que se reducirfan
en la practica a 1.000, aproximadamen-
te. Se ha pensado que estos Servicios
no deben estar excesivamente sectoriza-
dos (a nivel de barrio, parroquia...), ya

que las personas afectadas prefieren no
hacer publica su enfermedad y que sus
vecinos no se enteren, acudiendo por
tanto con mayor libertad si el Centro
estd més alejado.

Cada Centro podria disponer de un
nimero de camas, para casos de «de-
sintoxicaciéon» y «crisis agudas». En
régimen ambulatorio tendria consultas
médicas (Psiquiatria), gabinetes de Psi-
cologia y Trabajo Social y Hospital de
dia. En él se incluirian toda clase de ac-
tividades y terapias (individual, de grupo,
con enfermos, con familiares...) encami-
nadas a la rehabilitacién y recuperacion
del enfermo, pudiendo acceder tanto los
gque estan en régimen ambulatorio como
los que estdn internados.

También tendria su sede la «Asocia-
cién de Ex-alcohodlicos» del sector.

Como funciones del Centro aparte de
las anteriormente citadas serian: Cam-
pafias de informacién y divulgacién, de
prevencién, diagnéstico precoz y control
estadistico y trabajos de investigacién y
planificacién.

Toxicoémanos

El actual Dispensario Antialcohdlico
lleva algunos casos, 15 6 20, de toxico-
manos enviados por el Juzgado de Peli-
grosidad Social.

La parroquia de Ntra. Sra. del Carmen
ha creado una «Asociacién contra la To-
xicomania», promovida por el padre de
un toxicémano.

La verdad es que todavia no hay
nada sobre Accién Social relacionada
con la toxicomania en Zaragoza, qué cri-
terios seguir, qué alternativas ofrecer,
etc.

Por tanto, lo primero a conseguir es
profundizar en toda esta problemética.
Asi que aplazamos el comentario.




Zaragoza capital. Disminuidos fisicos y psiquicos, por zonas (cifras absolut:

Polio- Hemi- Enfermo Defectos
Zonas Paralitico  Ciego Sordo Mudo Manco  mielitico  pléjico crénico  visuales
1 N.° 90 59 82 4 17 36 19 435 1.115
(30.799 hab.) % 2,92 1,92 2,66 0.13 0.55 117 0,62 14,12 36.20
2 N.° 80 55 124 14 35 50 36 483 1.651
(47939 hab.) % 1,67 1,15 2,59 0.29 0.73 1,04 0,75 10,08 34,44
3 N.° 120 72 171 10 35 65 27 637 2.330
(74.126 hab) % 1,62 0,97 2,31 0.13 0.47 0.88 0.36 8.59 3143
4 N.° 159 66 140 22 42 67 20 616 1.626
(62.563 hab.) % 2,54 1,05 2,24 0.35 0.67 1,07 0.32 9,85 25,99
5 N.° 114 45 104 6 18 33 12 398 1.504
(49.933 hab.} % 2,28 0,90 2,08 0.12 0.36 0.66 0.24 7.97 30.12
6 N.° 73 66 109 9 24 24 18 468 1.078
(36.838 hab.) % 1,98 1.79 2,96 0.24 0.65 0.65 0.49 12,70 29,26
7 N.° 84 16 49 12 16 20 2 248 379
(21.159 hab.) % 3,97 0,76 2,32 0.57 0.76 0,95 0,09 11,72 17.91
8 N.° 214 88 242 32 48 74 37 1.0156 2.805
(101.199 hab.} % 2,11 0.87 2,39 0.32 047 0,73 0.37 10,03 27,72
9 N.° 160 68 144 6 32 66 30 493 2.422
(66.024 hab) % 2,27 1,03 2,18 0.09 0.48 1,00 0.45 7.47 36.68
10 N.° 119 53 109 15 26 52 15 420 1.067
(38.843 hab.) % 1,72 1,36 2,81 0.39 0.67 1,34 0.39 10,81 . 2747
11 N.° 67 26 24 1 24 10 3 179 206
(24.745 hab) % 2,71 1,05 0.97 0.04 0.97 0.40 0.12 7.23 8.32
Total ciudad N.° 1.270 614 1.298 131 317 497 219 ' 5.392 16.183
(6564.168 hab.) % 2,29 1,11 2,34 0.24 0,57 0.90 0.39 9,73 29,20

Fuente: Hoja complementaria al padrén de habitantes de 1975. Elaboracién propia.



! %, respecto a totales de zona)

Subnor.  Subnor. Probl. Probl.
iemofilico  leve profundo Epiléptico psiquicos neur_c?lég.
— 58 45 19 33 35
— 1,88 1.46 0.62 1,07 1,14

1 62 40 15 49 58
0,02 1.29 0.83 0.31 1,02 1.21
1 93 64 36 48 69
0,01 1,25 0.86 0.49 0.65 0.93
2 78 53 44 40 41
0.03 1.24 0.85 0.70 0.64 0.66
1 79 51 24 36 29
0.02 1.68 1,02 048 0.72 0.568
= 92 34 27 356 40
— 2,50 0.92 0,73 0,95 1,09
— 37 31 14 15 21
— 1,75 1.47 0,66 0.71 0.99
4 150 88 . 51 76 118
0.04 1,48 0.87 0.50 0,75 1,17
3 94 62 32 63 50
0.05 1,42 0,94 0.48 0.95 0,76
4 66 39 21 41 37
0.10 1,70 1,00 0.54 1,06 0.95
- 32 30 4 13 6
- 1,29 1,21 0.16 0.63 0.24
16 841 537 287 449 504

0.03 1.52 0,97 0.52 0.81 0.91
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NOTA DE LOS AUTORES

La idea que preside esta publicacion es la de
proporcionar una informacién bésica sobre la ciudad,
concebida como instrumento accesible para sus
habitantes que son, en definitiva, los destinatarios de
estos trabajos.

No se ha pretendido un anélisis global de la Ciudad
ni de su estructura urbana; el esfuerzo se ha dirigido a
consolidar una informacién comdn para las diferentes
partes del componente urbano de Zaragoza. que
permita un conocimiento previo a estudios maés
profundos y detallados.

La conciliacion de las demarcaciones
administrativas, socioeconémicas y técnicas, con las
4reas naturales y la funcionalidad de los barrios, ha
obligado a que determinados anélisis (evolucién
urbanistica y morfologia), en favor de otros, hayan
tenido que someterse a unos grandes marcos de
referenciacién espacial no id6neos. Esto y que ambos
temas requiririan investigacion profunda ha abocado a
sus autores a establecer un dificil compromiso entre lo
divulgativo y lo cientifico.

Es en la referenciacién de todos los estudios a
pequefias 4reas coherentes de anélisis, que ayuden a la
dificil delimitacién de Barrios, permitiendo a la vez
cualquier otro tipo de agregacién mediante
agrupaciones maés precisas, donde ha residido nuestro
empefio de aportaci6én al conocimiento de la ciudad.







