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AREA DE PATRIMONIO Y CONTRATACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- OBJETO DEL CONTRATO

El presente contrato tiene por objeto la prestacion del Servicio consistente en la redaccion del
documento denominado ESTRATEGIA INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN ZARAGOZA PARA
EL PERIODO 2014-2020, que permita al Ayuntamiento de Zaragoza presentarse a la convocatoria de fondos
FEDER 2014-2020 que previsiblemente lanzara el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en
septiembre-octubre de 2015. Dicha Estrategia debera elaborarse teniendo en cuenta las “Orientaciones para
la definicion de Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible en el periodo 2014-2020"elaborado
por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) del Gobierno de Espaiia.

Dicha contratacion se regira por las clausulas contenidas en la presente memoria que tendra caracter
contractual y, para todo lo no previsto en la misma, por lo establecido en las Instrucciones Internas de
Contratacion de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L.U. y por la normativa vigente en materia de
contratacion, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

2.- DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

Una de las principales novedades para el desarrollo de Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano
Sostenible durante el periodo de programacion 2014-2020 sera que a las Entidades Locales que quieran
financiar este tipode actuaciones confondos FEDER, “se les requerira la existencia de una estrategia integrada
o plan estratégico de caracter general que sirva de marco de referencia territorial y sectorial para la propia
definicion, desarrollo y evaluacion de tales actuaciones”.

La elaboracion y desarrollo de la estrategia integrada debera adaptarse a la realidad territorial y a la
estructura institucional y de gobernanza, si bien pueden senalarse determinados elementos basicos de
aplicacién general:

. Identificacion inicial de problemas.
. Analisis integrado: (Fisico: parque edificatorio, movilidad, sistema de transporte,

comunicaciones, trafico, accesibilidad, etc.; medioambiental v de las condiciones climaticas:
zonas verdes, zonas degradacién ambiental, calidad del aire, niveles de ruido, recogida y
tratamiento de R.U, abastecimiento de agua, alcantarillado, etc.; econémico: Economia y
competitividad en las ciudades: mercado de trabajo, actividad econémica, tejido empresarial,
situacion de la huerta y de la produccion agraria, etc,; demografico y social. Tendencias de la
demografia urbana y especialmente la vulnerabilidad social y urbana; estructura de
gobernanza y los mecanismos de participacion urbana; los instrumentos de planificacion
existentes)

. Diagnostico y definicion de prioridades y objetivos.

. Delimitacion del ambito de actuacion.

. Programacion de actuaciones.

. Definicion de indicadores de seguimiento y evaluacion.

Contando alolargo de todo el proceso con la participacion publica y buscando la maxima implicacién
de los agentes locales.

Las estrategias integradas de desarrollo urbano sostenible no deben ser tematicamente exhaustivas,
abordando todos los temas y ambitos posibles, sino que deben definir prioridades, y ello supone una eleccién
y una jerarquizacion de los retos a abordar y los objetivos a conseguir. No obstante, aunque la estrategia esté
enfocada hacia determinados ambitos o problemas urbanos, debe servir para establecer todas las
interrelaciones relevantes existentes en el contexto del area urbana y la problematica identificada entre los
retos economicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales que le afectan.
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Los principios que deberian guiar la elaboracién de las estrategias integradas de desarrollo urbano
sostenible son:

1. El FEDER apoya estrategias integradas de desarrollo urbano sostenible y no actuaciones u
operaciones especificas no integradas en un contexto mas amplio. Por ello, se debe elaborar
una estrategia pormenorizada y rigurosa, debiéndose justificar y demostrar la capacidad de
dicha estrategia para asegurar un desarrollo sostenible e integrado del area urbana.

2. Serd necesario disponer de una estrategia coherente, equilibrada y con una vision de largo
plazo, y no Unicamente de proyectos para abordar problematicas especificas.

3. Unavez definida yvalidadalaestrategiay en el marco de ésta, deberan definirse los proyectos
o actuaciones que, interrelacionados entre si —acciones integradas— sean capaces de
contribuir a los fines de la estrategia.

4. El programa de actuaciones incluido en la estrategia deberd contar con un conjunto de
indicadores de evaluacién y seguimiento que serviran para valorar el grado de consecucién de
los objetivos de la estrategia.

Para acceder a esta linea de financiacién, la Entidad Local debera presentar una Estrategia Integrada,
ya que en el periodo de programacion 2014-2020, se valoraran estas estrategias, no proyectos aislados. Sera
la Entidad Local la que propondra qué actuaciones incluidas en dicha estrategia cofinanciara con los fondos
FEDER, siempre con la validacion de la correspondiente autoridad de gestion (en este caso, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas). En el caso de Aragdn, dicha cofinanciacién alcanzara el 50%.

El servicio a contratar a través del siguiente procedimiento es la elaboraciéon de un documento
denominado ESTRATEGIA INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN ZARAGOZA PARA EL PERIODO
2014-2020.

Paraeldesarrollodelos trabajos objeto de esta contratacion, laempresa adjudicataria del servicio para
la elaboracion de la Estrategia Integrada, contara como base de la misma, con los estudios y planes que ya ha
realizado recientemente la ciudad de Zaragoza y singularmente:

> Estrategia para la Gestion Sostenible de la Energia 2010-2020 (PAES)

> Estrategia parala mitigacion del Cambio Climatico y la mejora de Calidad del Aire de Zaragoza
(ECAZ), elaboradas ambas por el Area Municipal de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

> Marco Estrategia 2020 elaborado por EBROPOLIS

> Plan General de Ordenacion Urbana de Zaragoza

> Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible

> Proyecto Life Huerta Km.o del Ayuntamiento de Zaragoza

> Plan director estratégico de servicios sociales 2012-2020. Ciudad de Zaragoza.

Dado el escaso margen temporal para la definicion de la Estrategia antes de la convocatoria, el
Ayuntamiento de Zaragoza designara unf/a Responsable que se encargard de coordinar el trabajo de las
diferentes Areas Municipales para la identificacion y propuesta de proyectos prioritarios a incluir en la
Estrategia. Con dicha informacion la empresa adjudicataria deberd asistir al Ayuntamiento en la
conceptualizacion de la Estrategia y el diseio del Plan de Accion, teniendo en cuenta las “Orientaciones para
la definicidn de Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible en el periodo 2014-2020" elaborado
por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).

El documento de propuesta debera constar como minimo de lo siguiente:

A.- Objetivos (generales y especificos) y descripcion lo mas detallada posible del trabajo a
desarrollar.
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B.- Metodologia de trabajo que se va a seguir para lograr los objetivos propuestos, con el
mayor detalle posible.

C.- Cronograma en el que se relacionen los trabajos descritos con fechas previstas de
ejecucion, detallando las fechas de entrega de los distintos resultados del trabajo en su caso.

D.- Mejoras propuestas sobre los trabajos de base exigidos en este pliego.

E.- Equipo técnico asignado a la ejecucion del trabajo, incluyendo el nimero de personas que
lo van a integrar, sus perfiles profesionales y su experiencia y competencia profesional para
desarrollar los trabajos propuestos.

3.- CONDICIONES DE EJECUCION DEL CONTRATO

El adjudicatario del presente procedimiento, dependiendo por la forma juridica que ostente en el
momento de la contratacion debera cumplir las siguientes condiciones:

a) Personas fisicas: Sera uno o varios técnicos, con la titulacion académica y profesional acordes con
los requerimientos del contrato, valorandose la experiencia especifica en la elaboracion de este tipo
de estrategias, formacion ylo experiencia académica y profesional en materias de desarrollo urbano
sostenible, rehabilitacion/regeneracion urbana, derechos sociales y urbanismo participativo.

b) Personasjuridicas: En este caso se aportara memoria justificativa en la que se relacionen los medios
materiales y humanos con los que cuenta la empresa para la realizacion de los trabajos objeto del
contrato, designando la persona fisica responsable de la ejecucion del contrato, asi como los
integrantes, en su caso, del equipo redactor, valordndose la experiencia especifica en la elaboracion
de este tipo de estrategias, formacion ylo experiencia académica y profesional en materias de
desarrollo urbano sostenible, rehabilitacion/regeneracion urbana, derechos sociales y urbanismo
participativo.

Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios y conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

El adjudicatario sera responsable de la calidad técnica de los trabajos realizados asi como de las
consecuencias que se deduzcan para Zaragoza Vivienda o para terceros de las omisiones, errores o métodos
inadecuados en la ejecucion del contrato. Si surgen deficiencias imputables a los trabajos realizados estara
obligado a subsanarlas.

c) Los trabajos se entregaran en soporte fisico (papel), 3 ejemplares y en soporte digital.
4- PLAZO DE EJECUCION

La prestacion del servicio debera desarrollarse en el plazo maximo de 75 dias naturales a partir de la
comunicacién fehaciente de la adjudicacion. No se considerara incumplimiento de plazo si el Ministerio fijase
como fechalimite paralaentregadeladocumentacion exigible una fechaanterioral 20de noviembre de 2015.

5.- IMPORTE MAXIMO Y FORMA DE PAGO

El tipo de licitacion estimativo en baja correspondiente al conjunto de los trabajos a realizar se
establece en DIECIOCHO MIL EUROS (18.000,00 €), mas IVA, habiéndose fijado dicha cantidad en funcion de
las necesidades, plazo y condiciones del servicio.

Los pagos, por los servicios efectivamente prestados, se haran efectivos a los treinta dias de la fecha
de conformidad de la factura.
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6.- REQUISITOS Y FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espanolas o extranjeras,
que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar. Los licitadores
deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.

Cada licitador no podra presentar mas de una oferta en relacion con el objeto del contrato que se
entregara firmada.

La presentacion de proposiciones supone por parte del empresario la aceptacién incondicional de las
clausulas de estas condiciones y la declaracion responsable de que retine todas y cada una de las condiciones
exigidas para contratar con la Administracion.

El licitador debera reflejar en su oferta, ademas del importe global, el importe desglosado de todos
y cada uno de los servicios objeto del contrato.

7.- VALORACION DE LAS OFERTAS

La adjudicacion del presente contrato se realizard a la oferta, que reuniendo todos los requisitos de
la convocatoria, alcance la mayor puntuacién con arreglo a los siguientes criterios:

A) Proximidad de la oferta econémica al precio de licitaciéon .................... hasta 45 puntos
La maxima puntuacion se asignara a la oferta econébmica mas baja que retna todos los
requisitos. Al resto de las ofertas, se asignara la puntuacién proporcionalmente con la mas baja con

una aproximacion de dos decimales, seguin la férmula que se indica a continuacion

Pn = 45 x (Ob/On)

En donde: Pn Puntuacion a asignar a las ofertas superiores a la mas baja
Ob Precio oferta mas baja
On Precio de la oferta que se valora
B) MEMOria TECNICA o oottt ettt e e e e hasta 50 puntos

B.1 Plan de trabajo y plazos de ejecucion (claridad, nivel de identificacion, detalle y
caracteristicas de la planificacion)
cuya extension no superara mas de cincohojas ........... ..o hasta 25 puntos

B.2 En este apartado se valorara la metodologia de realizacion de los trabajos (justificacion y
coherencia de la solucion propuesta): ... hasta 10 puntos

B.3 En este apartado se valorara la composicion del equipo de trabajo propuesto en relacion
con la formacion ylo experiencia académica y profesional en materias de desarrollo urbano
sostenible, rehabilitacion/regeneracion urbana, derechos sociales y urbanismo participativo
de sUS INtegrantes ... oo hasta 10 puntos

B.4 En este apartado se valorara la experiencia en la realizacion de Estrategias similares al
objeto del presente contrato y el conocimiento de la tramitacion de los Fondos FEDER del
presente periodo 2014-2020 ..ottt hasta 5 puntos
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C) Mejoras adicionales ...........o.iiii i hasta 5 puntos.

Los proponentes presentaran memoria descriptiva con especificaciéon de mejoras adicionales
o compromisos especiales ofertados. Podran ofertar todo tipo de medidas relativas a la finalidad
perseguida y en caso de ser posible deberan llevar aparejada la cuantificacion economica de las
mismas.

Todos los aspectos que aparezcan recogidos en este capitulo de la oferta tendran caracter
contractual,siendo exigible sin contraprestacion econémica alguna por encima de la oferta econémica
presentada.

La maxima puntuacionse leasignara al proponente que obtengalavaloracion masalta deeste
punto que relinan todos y cada uno de los requisitos. Al resto de los proponentes, se asignara la
puntuacion proporcionalmente con la méas alta con una aproximaciéon de dos decimales, segln la
formula que se indica a continuacion:

Pn=5x(m,/m,

En donde: P, Puntuacion a asignar a las ofertas con importes de mejoras
inferiores a la mas alta.

Importe de mejoras de mayor valor

n Importe de mejoras de la oferta que se valora

8.- LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS

FR-0703-00

8.1.- Lugar

De manera presencial en la Seccion de Contratacion de la Sociedad Municipal Zaragoza
Vivienda, S.L.U. sita en la calle de San Pablo n® 76, local izdo. 50003 Zaragoza, de lunes a viernes de 9
a 14 horas; por procedimiento administrativo (a la atencion de Marta Echeandia); o por medios
electronicos al correo: mecheandia@zaragozavivienda.es, con acuse de recibo

8.2.- Fecha
Hasta las 14,00 horas del dia 4 de septiembre de 2015

Zaragoza, a 5 de agosto de 2015
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