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MODIFICACION E M O R I A

INTRODUCCION

El vigente plan general de ordenacidén urbana de Zaragoza fue aprobado definitiva-
mente el 13 de junio de 2001, con texto refundido de 13 de diciembre de 2002. Desde
ese momento, ha sido objeto de diversas modificaciones puntuales, en la mayoria de
los casos tendentes a resolver problemas especificos de determinados ambitos urba-
nos o a recoger nuevos criterios de la Corporacion. Algunas de esas modificaciones se
han dirigido al incremento de la superficie edificable en parcelas concretas de equipa-
miento, que, al ser desarrolladas por las entidades titulares, revelaron unas necesida-
des de techo superiores a las establecidas por el plan general de 1986 y su revision de
2001.

Tras darse esta circunstancia en varias ocasiones, y de acuerdo con las recomenda-
ciones del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, se ha visto la conveniencia
de modificar la normativa general sobre la superficie edificable en los equipamientos
de modo que en lo sucesivo sea posible solventar contingencias como las expuestas
sin necesidad de acometer otras tantas modificaciones del ptan general ni acoger cada
una de esas situaciones puntuales en el articutado de sus normas urbanisticas.

El analisis de las necesidades concretas que hasta la fecha se han venido constatan-
do, unido a la exigible coherencia con el bloque normativo del plan general y la legisla-
cién urbanistica vigente, aconseja limitar el alcance de una mayor flexibilidad en la
determinacion de las condiciones de edificabilidad de los equipamientos a aquellos
que estan adscritos por el planeamiento a la titularidad pdblica, que, de acuerdo con fa
legislacion urbanistica, no consumen aprovechamiento lucrativo ni intervienen en el
célculo del aprovechamiento medio cuando se sitlian en sectores de suelo urbanizable
0 urbano no consolidado.

Para ellos, se completa la norma actual con una prevision de mayor supetficie edifica-
da que la generalmente admitida en razon de acreditadas necesidades funcionales,
similar a la regulacion vigente para las autorizaciones especiales de interés publico
(apartado 8° del articulo 6.1.18 de las normas del plan general) y para los sistemas
generales en suelo no urbanizable (actual apartado 5° del articulo 8.2.13).

En principio, esta posibilidad se contempla para los equipamientos integrados en suelo
urbano consolidado o en suelos urbanos no consolidados ordenados mediante planes
especiales de reforma interior que no hubieran correspondido a operaciones integra-
das, de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 119 del vigente reglamento
de planeamiento de la ley urbanistica de Aragén. En sectores ordenados mediante
planes parciales o especiales correspondientes a operaciones integradas, sélo sera
viable en caso de quedar acreditado que el exceso de edificabilidad proyectado no
puede ubicarse en una parcela de equipamiento publico destinada al mismo grupo de
uso e incluida en el mismo sector.
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No se admitiran incrementos de volumen en parcelas de equipamienio de reserva, o
que admitan mas de un grupo de uso, si previa o simultaneamente no se ha determi-
nado con precision el destino de toda la superficie edificable, ya que, como es natural,
su incremento ha de venir vinculado a unas necesidades funcionales concretas.

Finalmente, no se admitiran aumentos de edificabilidad asociados a usos gue com-
porten residencia comunitaria, en atencién al mismo criterio que en la facultad de ele-
vacién del indice de superficie construida prevista para las autorizaciones de interés
publico en el suelo no urbanizable (articulo 6.1.18,8 de las normas vigentes) la limita a
aquellos «incrementos de superficie exigidos ineludiblemente por la actividad con in-
dependencia de la escala de la explotacion, perc no asi los que dependan solamente
de ésia, tales como la ampliacién de habitaciones de una residencia o la de cabezas
de una explotacion ganadera.»

La norma se hace exiensiva a los equipamienios de sistema general, en este caso sin
distincion en razén de su titularidad, en atencion a su vinculacion a servicios integra-
dos en la estructura general y orgénica del ferritorio, que resultan determinantes para
el funcionamiento de la ciudad.

Como parte de la modificacidon del articulo 8.2.13 de las normas, se modifica la regula-
cion actual del incremento de edificabilidad por necesidades funcionales en equipa-
mientos del sistema general no urbanizable, adecuandola al nuevo procedimiento ge-
neral.

A pesar de que, admitido que la flexibilizacién del limite de supertficie edificable, por su
naturaleza no lucrativa, viene determinada por el propio plan general modificado, el
instrumento de desarrollo no hace sino acreditar que el volumen resultante resulta
conforme con las demas condiciones establecidas por el plan, el Consejo de Ordena-
cién del Territorio del Gobierno de Aragoén, en sesidon de 25 de julio de 2007, entendid
que el procedimiento para concretar la edificabilidad de una parcela de equipamiento
debia ser la formulacion de un plan especial, donde se acreditara la satisfacciéon de
todos los requisitos establecidos por la normativa urbanistica y se incluyera una con-
creta ordenacién de volimenes adecuadamente justificada por las necesidades fun-
cionales que justifiquen el incremento. Se modifica en consecuencia el documento de
modificacion del plan general aprobado inicialmente, para adecuario a esta condicion.

La elevacion de la edificabilidad en una parcela de equipamiento de cualquier tipo no
podrd asociarse a reducciones de su extension, salvo que la superficie detraida se
califique como espacio libre publico y, si el suelo no es ya de titularidad municipal, se
ceda gratuitamente al Ayuntamiento. Tampoco se admitira la parcelacidn de una par-
cela de equipamiento en la que antes se hubiera producido un incremento de edificabi-
lidad, ni, a la inversa, los incrementos de edificabilidad sobre parcelas de equipamiento
resultantes de una parcelacion anterior, todo ello con el fin de evitar que la norma, pre-
vista para resolver excepcionales necesidades de supetficie edificable adicional, pu-
diera amparar una reduccion en la calidad de los equipamientos.

El documento de modificacion, cuyo contenido se expone en lo gue sigue, también ha
sido redactado por los Servicios Técnicos de la Gerencia de Urbanismo del Ayunta-
miento de Zaragoza.
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CONTENIDO DE LA MODIFICACION DEL PLAN GENERAL

La presente modificacion del plan general se reduce a la adicién de nuevos apartados
a los articulos 8.2.13 y 8.2.15 de las normas urbanisticas, sin que se altere ningtin otro
de sus documenios graficos o escritos.

A continuacion se reproduce, en primer lugar y a titulo informativo, el contenido integro
de los articulos de las normas vigentes que son objeto de modificacion, seguido del
nuevo texto que se propone para ellos, con resalte de las novedades mediante cursiva
y negrita.

El arquitecto jefe del Sérvigio Téénico
de Planeamignto ¥ Rehabilitacion,

__/ Ramon Betran Abadig.
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