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Presentacion

El Ayuntamiento de Zaragoza, dentro de las acciones llevadas a cabo
en el marco de la Red de Ciudades Amigables con las Personas
Mayores, impulsado por la Organizacién Mundial de la Salud, pone
al servicio de sus Mayores esta Guia Basica del Asociacionismo para
que aquellos y aquellas que tengan inquietud por poner en marcha
un proyecto y aportarlo en beneficio de la sociedad, dispongan de una
primera aproximacion al mundo asociativo y les ayude en la resolucién
de dudasy en la toma de decisiones.

1. Constitucion de una asociacion

¢ Qué es una asociacion? Una asociacion es una agrupacion de personas
que se unen para realizar una actividad licita de forma estable y de
acuerdo a unos objetivos comunes, sin dnimo de lucroy con una
organizacion democratica. Las asociaciones se constituyen mediante
acuerdo de tres o mas personas fisicas.

Documentacion necesaria
Elaboracion de los estatutos.

Son la norma que recoge el funcionamiento de la asociacion,
sus objetivos y su modelo de organizacion.
Son necesarios dos ejemplares originales que deben contener:

1. La denominacion. En la eleccion del nombre de la asociacion se
tendra en cuenta que éste haga referencia a su actividad.
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2. Domicilio.

3. Elterritorio donde principalmente van a desarrollar sus actividades.
Si el @mbito es superior al de la Comunidad Auténoma la inscripcién
se dirigira al Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del
Interior.

4. Fines y actividades descritos de forma precisa.

5. Socios/as: Requisitos de admisidn, baja, sancion, clases de socios/as,
derechos y obligaciones; drganos de gobierno; Junta Directivay
Asamblea General de socios/as.

6. Duracidon, composicion, atribuciones, funcionamiento y forma de
tomar acuerdos; régimen de contabilidad, documentacion y fecha
de cierre del ejercicio, patrimonio inicial y recursos; causas de
disolucion y destino del patrimonio en este caso.

Todas sus hojas iran firmadas por todos los socios y todas las socias
que la promueven.

Acta fundacional.

Una vez elaborados los estatutos, se realiza una primera reunion
oficial en la que se elabora el Acta Fundacional, y se hace constar la
voluntad de asociarse, la aprobacion por unanimidad de los estatutos
y se indican los nombres de las personas que integran los 6rganos
provisionales de gobierno (presidencia, secretariado, tesoreria...).

Son necesarios dos ejemplares originales, en los que constara:
1. La fechay lugar de celebracidn de la Asamblea.

2. Los nombres, dos apellidos, domicilio, nacionalidad y n® de DNI,
de los socios y socias que han fundado la asociacion asistentes a
la Asamblea (Minimo tres. Si son mas las personas fundadoras se
citara a todos y todas).



6 Guia Basica del Asociacionismo / ParticipAcciéon

3. El acuerdo de constituir la asociacion y su denominacion exacta a
la de los Estatutos.

4. La lectura de los Estatutos y su aprobacion.

5. ELnombramiento de una Junta Directiva.

6. Lugar, fechay firmas de todas y todos los socios fundadores.
El Acta vendra acompanada de:

* Fotocopia del DNI si son personas fisicas.

e Acreditacion de la identidad del o la representante, si se actta por
medio de representacion.

Abono de la tasa: Justificante de haber abonado la tasa. El impreso
de pago se facilita en el Registro de Asociaciones.

Local: El permiso del propietario o propietaria del local, si es cedido.
Si es arrendado, la copia del contrato de alquiler. Si es propiedad de
la asociacion, la copia de la escritura.

Instancia: Realizada al menos por uno de los socios o socias que la
han fundado. A esta instancia se debe acompanar todos los demas
documentos y presentarlos en el registro correspondiente.

Inscripcion en el Registro

Taly como establece la Ley, la inscripcion en el Registro de
Asociaciones tiene los efectos de publicidad de la asociacion. No es
un tramite obligatorio, pero si muy aconsejable en tanto que le
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permitird acceder a convocatorias de subvenciones y ayudas o a
cualquier otro programa de mejora.

Si el domicilio social de la asociacion y su ambito de actuacion estan
en la Comunidad Autdnoma de Aragon, la inscripcion se realizara en
el Registro General de Asociaciones de la Diputacion General de
Aragon.

Registro General de Asociaciones de la Diputacion
General de Aragon

(Direccion General de Interior del Gobierno de Aragon.

P° Maria Agustin, 36. Puerta 22, 12 planta.50004 Zaragoza.
Tel. 976 704 000 ext 1139. (www.aragon.es).

Inscripcion en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas

Ademas del Registro de Asociaciones en el que se inscribe la
Asociacion, existen otros censos, a veces también llamados registros,
de caracter autonomico o local en los que es conveniente y
recomendable estar inscritos. Estos censos tienen, en general,
caracter voluntario, pero en muchas ocasiones son un requisito
esencial para acceder a las ayudas y subvenciones que convocan las
Administraciones. En el caso de Zaragoza, las Asociaciones se pueden
inscribir en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

Este registro esta gestionado por el Servicio de Distritos de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Zaragozay en él pueden
inscribirse asociaciones que tengan su domicilio social en la ciudad
de Zaragoza y cuyos objetivos contribuyan a mejorar la vida de sus
ciudadanos/as. La inscripcion en este Censo les permitird poder
acceder a las ayudas y subvenciones que se concedan desde cualquier
area del Ayuntamiento.

Las entidades inscritas en él deberan actualizar sus datos cada cinco
anos o, de lo contrario, se entendera que han desaparecido y se les
dara de baja.



8  Guia Basica del Asociacionismo / ParticipAccion

La inscripcion se puede hacer mediante certificado electrdnico o
personalmente en alguno de los Registros del Ayuntamiento:

 Registro General Municipal. Via Hispanidad, 20, planta B.
Tel. 010y 976 721 234.

* Registro Auxiliar Municipal. Pza. del Pilar, 18, planta B.
Tel. 010y 976 721 234.

* Registros de las Juntas Municipales y Vecinales.

La inscripcidn ird acompanada de los siguientes documentos:
e Solicitud de inscripcion.

* Fotocopia del Cddigo de Identificacion Fiscal (CIF).

* Fotocopia de los estatutos.

* Fotocopia de la inscripcion en el Registro General de Asociaciones
del Gobierno de Aragon o en cualquier otro registro publico.

e Acta de la ultima asamblea, en la que figuren los nombres
de la Junta Directiva.

* Programa o memoria anual de actividades. Sede social en Zaragoza.

e Presupuesto anual de la entidad.

+ Informacion: Participacion Ciudadana. Servicio de Distritos.
Pza. del Pilar, 18, planta calle. Teléfonos 976 723 620
y 976 726 089 fomento-asociaciones(dzaragoza.es
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2. Estructura asociativa
Asamblea General:

Es el drgano supremo del gobierno de la asociacion.

Son miembros todos los socios y socias de pleno derecho con vozy
voto.

Adopta sus acuerdos por mayoria simple de los presentes.

Debera celebrarse al menos una vez al ano.

Quedara validamente constituida cuando concurran, como minimo

un tercio en primera convocatoria, o los socios y socias presentes en
segunda convocatoria.

Tipos:

Asamblea General Ordinaria: tiene las siguientes facultades:
e Examinary aprobar las cuentas anuales.

e Aprobar la gestion de la Junta Directiva.

e Aprobar/rechazar las propuestas de la Junta Directiva.

e Fijar las cuotas ordinarias o extraordinarias.

* Disposicion o enajenacion de bienes.

Asamblea General Extraordinaria: se puede convocar cuando al
menos lo solicite el 10% de los socios y socias. Se reldne cuantas
veces sea necesario.

Funciones:
e Nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.

* Modificaciones de los estatutos.
* Expulsion de socios y socias, a propuesta de la Junta Directiva.

» Constitucion de federaciones o integracion en ellas.
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La convocatoria ha de garantizar que todos los socios y socias conozcan
el lugar de celebracion, fechay horay orden del dia. Ha de realizarse
por escrito, correo ordinario o electrénico.

La Junta Directiva:

Es el 6rgano colegiado que:

» Gestionay representa los intereses de la asociacion.
* Coordina el funcionamiento ordinario de la entidad.

* Es elegida por la Asamblea General segun los criterios que marcan
los estatutos.

Para ser miembro de la Junta es necesario:
e Ser socio o socia.
e Mayor de edad.

e Estar en pleno uso de los derechos civiles y no estar incurso en los
motivos de incompatibilidad establecidos por la ley.

Composicion de la Junta Directiva

Presidente o Presidenta: representa a la asociacion frente a terceros
y preside tanto la Junta Directiva como la Asamblea General. Ordena
pagos y autoriza con su firma actas, documentos y correspondencia.
Adopta medidas urgentes que resulten necesarias o convenientes.
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Vicepresidente o Vicepresidenta: sustituira al presidente o presidenta
en su ausencia, motivada por enfermedad o cualquier causa y tendra
las mismas atribuciones.

Secretario o Secretaria: tendra a cargo la direccion de los trabajos
administrativos de la asociacion. Expedira certificaciones. Llevara
los libros de la asociacion legalmente establecidos y el fichero de
asociados y asociadas. Custodiara la documentacion de la entidad.
Presentara las cuentas anuales.

Tesorero o Tesorera: recaudaray custodiara los fondos pertenecientes
a la asociacion. Dara cumplimiento a las 6rdenes de pago que expida
el presidente o presidenta.

Vocales: tendran las obligaciones propias de su cargo como miembros
de la Junta Directiva, asi como las de delegaciones o comisiones de
trabajo que la propia Junta les encomiende.

Responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva

Los miembros de la Junta Directiva responderan ante la asociacion,
ante los socios, las socias y ante terceros por los danos causados y
las deudas contraidas por actos dolosos, culposos o negligentes.

Estos miembros responderan civil y administrativamente por los
actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones y por
los acuerdos que hubiesen votado.
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3. La gestion de la asociacion
Obligaciones documentales: Los libros Obligatorios

Una vez creada la asociacion, debera llevar al dia el Libro de Actas,
el Libro de Socios/as y el Libro de Cuentas, que se trata méas adelante
en el apartado de obligaciones contables, que se legalizan en el
Registro Mercantil correspondiente (o ante notario).

Los libros se pueden comprar en las papelerias y ya vienen preparados
para poder ser legalizados en el Registro. También es posible llevar
estos libros ayudandonos del ordenador. Para ello, deberemos
legalizar hojas sueltas con numeracion correlativa en el Registroy
utilizar posteriormente estas hojas para imprimir los libros a través
de la impresora.

Estos libros recogen los datos fundamentales de la vida de la
asociacion, y son el referente legal ante terceros y ante los propios
socios y socias, de los acuerdos, composicion, origen y destino de los
recursos econdmicos de las asociacion, de ahi la importancia de
tenerlos al dia.

Libro de socios/as

Cada persona socia debe tener una ficha de afiliacion y pasar sus
datos al libro.

Es muy aconsejable disponer de una base de datos y protegerla.
La base facilitara la comunicacion y los envios de convocatorias,
actividades y documentacion.
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Libros de actas

Las actas debe firmarlas el Secretario o Secretaria con el V° B° del
Presidente o Presidenta.
Han de reunir esencialmente la siguiente informacion:

« Organo que se redne.

e NUumero de acta.

e Lugary fecha de reunion. - .
e Asistentes.

e Orden del dia tratado.

* Acuerdos adoptados.

* Referencia a las principales deliberaciones. 3

e Constancia de votos en contray a favor. 11

e Firma del Secretario o Secretaria y del Presidente o Presidenta.

Registro Mercantil de Zaragoza. Pza. Mariano Arregui, 8.
50005. Teléfono 976 760 104
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La proteccion de datos

En la actualidad el derecho a la intimidad se ha convertido en un
derecho fundamental para cualquier persona. Las asociaciones
poseen datos de caracter personal que la ley denomina “Ficheros de
Titularidad Privada”. Las asociaciones tienen la obligacion de inscribir
dichos ficheros en la Agencia de Proteccidn de Datos, con sede en
Madrid. El tramite puede realizarse via internet, si bien hay que remitir
posteriormente una solicitud con firma original. Para mas informacion
podéis consultar www.agpd.es

Funcionamiento economico
Obligaciones contables

Las principales son las siguientes:

e Los libros de Contabilidad.

* Presupuestos: Ordinario y de Actividades.

* Balance Anual: gastos e ingresos econdmicos que ha tenido
la asociacion durante el ejercicio contable.
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Obligaciones fiscales

Las posibles obligaciones fiscales que pueden afectar a las
asociaciones son las siguientes:

e Solicitud del n° de identificacion fiscal (NIF). Se realiza en el mes
siguiente a la fecha de constitucion o, en cualquier caso, antes del
inicio de la actividad profesional.

e Alta en el IAE (Impuesto de Actividades Econdmicas): en primer

lugar se hace una “Declaracion de inicio de la actividad” para darse
de alta.
Posteriormente se puede realizar una modificacion y baja en el IAE,
en base a una lista de actividades sujetas al impuesto, confeccionada
por Hacienda. La mayoria de las asociaciones estan exentas, lo cual
no evita que haya que darse de alta.

e Impuesto sobre el Valor Anadido: grava las transacciones
comerciales. Las asociaciones pagan IVA en sus comprasy cobran
IVA en sus ventas, salvo que se tenga concedida alguna exencidn.
La solicitud de Exencidn de IVA se presenta en Hacienda.

* Impuesto de Sociedades: grava los beneficios de las asociaciones
como personas juridicas que son. Las declaradas de Utilidad Publica
no estan obligadas a presentar la declaracion.

* Impuesto de Bienes Inmuebles: la mayoria de entidades sin animo
de lucro estan exentas.

* Retenciones sobre el Impuesto de la renta de las Personas Fisicas
(IRPF): principalmente afecta en el caso de que desde nuestra
entidad se satisfagan rentas de trabajo (cuando la asociacidn tiene
personal contratado) o se perciba rendimiento por capital mobiliario
(por ejemplo, cuando se percibe un alquiler por un inmueble del
que es propietaria la asociacion).

15
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Financiacion
Distinguimos entre las fuentes de financiacion propiay las
de financiacion ajena.

Las fuentes de financiacion propia son las mas importantes para una
asociacion, porque son las que podemos controlar mas facilmente.

Financiacion Propia

* Cuotas de Socios y Socias: Son los fondos aportados periddicamente
por las personas que forman nuestra asociacion. Deberian servir
para garantizar el funcionamiento ordinario de la asociacion, aunque
suelen ser testimoniales.

* Cuotas de las personas Usuarias o Beneficiarias: Son los ingresos
que efectlan las personas que participan en nuestras actividades
0 servicios (sean o no socias).

* Autofinanciacion: Son esos ingresos que a veces no son explicitos
y no solemos contabilizar, pero que surgen cuando hay una buena
gestion. Por ejemplo cuando se deja de gastar alguna cantidad
porque se ha conseguido un descuento, o0 se consiguen recursos
en especie, o cuando se compra algo que luego se puede alquilar
a terceros.
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Guia Basica del Asociacionismo / ParticipAcciéon 17
Financiacion Ajena. Destacan las siguientes:

* Personas Particulares: donaciones, por compra de loteria, venta
de merchandising, donativos...

* Empresas: patrocinios
e Administraciones Publicas: subvenciones y convenios.

Las subvenciones son disposiciones dinerarias realizadas por la
Administracion Publica a favor de personas publicas o privadas para
fomentar una actividad de interés social. Su entrega esta sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto,
y se realiza sin contraprestacion directa de las personas beneficiarias.

Recibir una subvencidn implica el compromiso por parte de la
asociacion de realizar una justificacion: acto en el que se incluye los
justificantes de gasto y cuantos documentos permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencion publica.

Mas informacidn sobre subvenciones publicas municipales:
www.zaragoza.es/ciudad/gestionmunicipal/ayudasysubvenciones/
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18 Guia Basica del Asociacionismo / ParticipAccion

Elaboracion de un Proyecto

De manera orientativa, un proyecto contendra al menos los
siguientes elementos:

e Su justificacion en funcion de:
- El andlisis de la realidad del entorno y de los grupos
con los que trabajamos.
- El papel que cumple nuestra asociacion en ese entorno
y con dichos grupos.
- La prioridad que queremos atender con el proyecto.

* Los objetivos operativos que pretendemos.
e Los resultados previstos.

e Las lineas de accion. Cuando ya se conoce donde queremos llegar,
es el momento de marcar a través de qué caminos.

e L as actividades del proyecto. Una actividad es el medio de
intervencion sobre la realidad mediante la realizacion de acciones
para alcanzar metas y objetivos.

e La organizacion temporal del proyecto, es decir, en qué tiempo
vamos a realizar las actividades.

e Los recursos necesarios (econdmicos, materiales, técnicos, etc.)
y las formulas para su obtencion.
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4. Las Asociaciones Deportivas

Se clasifican en seis tipos diferentes, aunque aqui Unicamente se
hace referencia a los

Clubes Deportivos Elementales:

Son asociaciones, sin dnimo de lucro integradas por personas fisicas,
que tienen por objeto la practica de actividades fisico-deportivas o la
participacion en competiciones de caracter oficial y aficionado, relativas
a la modalidad que desarrollan.

Constitucion: es necesario que al menos dos personas fisicas
suscriban un documento privado en el que figuren los siguientes
datos:

e |dentificacion del responsable

e |dentificacion de las personas promotoras o fundadoras
* Domicilio del Club

* Manifestacion expresa de la voluntad

e Constitucion del Club

 Declaracion manifiesta y expresa de sometimiento a las normas
deportivas

Normas de funcionamiento

Los clubes aprueban sus propias normas de régimen interno,
respetando la Ley del Deporte, y de la normas de las federaciones
deportivas a que se afilien.

Documentacion a presentar en el Registro
de Asociaciones Deportivas

¢ Instancia de solicitud

» Documentacion de constitucion ( 4 ejemplares )

19
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* Estatutos ( 4 ejemplares )

e Composicion de la comision directiva ( 4 ejemplares )

Registro General de Asociaciones Deportivas

(Direccion General de Deporte.

Departamento de Educacion. Avda. Ranillas, 5D, 22 planta.

Tel. 976 714 976).

Si el &mbito de actuacion excede el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon, la solicitud debera dirigirse al Registro Nacional
de Asociaciones (Ministerio Interior).

Amador de los Rios, 7. 28010 Madrid. Tel. 91 537 2567.

Obligacion

Los clubes deportivos que desarrollen sus actividades en Aragdn
deberan estar inscritos en este Registro General de Asociaciones
Deportivas, la inscripcion sera requisito para el desarrollo de las
competiciones deportivas oficiales, la solicitud de subvenciones, asi
como la celebracion de convenios de colaboracidn con el Gobierno
de Aragon.

La Inscripcion en el Registro es gratuita y se realizara mediante
anotacion en un libro foliado y sellado por el Departamento competente
en politicas deportivas.

Se registran en la Seccidn primera del Registro correspondiente a
los Clubes deportivos elementales, basicos y entidades o grupos de
accion deportiva.
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5. Legislacion de interés

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la 183 Asamblea General de la ONU el 10 de
diciembre de 1948 -articulos 20y 21-.

e Constitucion Espanola -articulo 22-, de 27 de diciembre de 1978
(BOE ndim. 311.1, de 29 de diciembre).

e Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, requladora del Derecho de
Asociacion (BOE num. 73, de 26 de marzo).

* Decreto 260/2012, de 4 de diciembre, por el que se regula el Registro
de Asociaciones de la Comunidad Autonoma de Aragon.

* ey 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y Participacion Ciudadana de Aragon.

¢ Reglamento de Organos Territoriales y Participacién Ciudadana de
28/07/2005 Publicado en BOPZ (Boletin Oficial de la Provincia de
Zaragoza) n° 288 de 17/12/2005

* Ley 4/1993, de 16 de marzo del Deporte de Aragén y el decreto
23/95, de 17 de agosto, regulador de las asociaciones deportivas.
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6. Donde acudir si...

* Necesitas informacion adicional como, por ejemplo, saber qué es
y como solicitar la Declaracion de Utilidad Publica: Informacion
General sobre Asociaciones, Gobierno de Aragén. TUf. 976 71 4000
Ext. 1139, asociacionzaragozaldaragon.es.

* Tienes dudas relativas a la constitucion y/o gestion de la asociacion
como, por ejemplo, la elaboracion de los Estatutos: Servicio de
Asesoria Juridica de la Red de Centros de Mayores del Ayto. de
Zaragoza. Cita previa en el tlf: 976 726 056.

* Quieres asesoramiento sobre impuestos (de Sociedades, .V.A.,
I.R.P.F., .LA.E.]y otras obligaciones fiscales: acude a la Administracion
de Hacienda que te corresponda. www.aeat.es. Una gestoria
particular también te puede asesorar sobre estos temas.

» Te gustaria saber cdmo contratar personal; por ejemplo si quieres
contratar a una persona para que imparta clases: Te informaran
en la Tesoreria General de la Seguridad Social o en tu Centro de
Atencion e Informacion del I.N.S.S. www.seg-social.es.
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Mas informacion en la
Red de Centros de Convivencia
para Personas Mayores
www.zaragoza.es/ciudad/sectores/mayores/
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