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PROLOGO

E} conflicto politico, la conflictividad social més general, son temas y pro-
blemas cuya importancia ha ido privilegiando la historiografia mas reciente;
sus primeras y mas visibles manifestaciones, en forma de alteraciones del or-
den publico existente, segun diversas y distintas pautas. Por otra parte, el
propio concepto, pues, no se reduce solamente a aquellas situaciones de
cambio politico y de tensidn social acentuada, sino que es un componente
necesario y habitual de las coyunturas de estabilidad polmca e incluso de
aquellas en las que podemos percibir un consenso social mas amplio. Desde
esta perspectiva también la historiografia muestra una atencion preferente,
desde el momento en que corrientes bien actuales de la misma se ocupan
de la historia y situaciéon de las minorias, de marginados —sean pobres o,
desde Foucault, locos—, de pobreza y mendicidad durante el antiguo régi-
men, de instituciones de beneficencia y de la evolucion de las respuestas so-
ciales a las diversas formas de marginacién —el paro entre ellas...

Lo que resulta mas excepcional, sobre todo entre nosotros, es que los
responsables del orden publico y de la seguridad ciudadana se planteen
como problema la evolucion histérica de estos factores que siempre acom-
pafian a cualquier forma de organizacién social. Si para el profesional de la
historia los testimonios procedentes de fuentes policiales son de un valor ex-
traordinario, tanto mas alto cuanto dificultoso es su localizacion en archivos
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no siempre accesibles, para el responsable del mantenimiento del orden pu-
blico el andlisis historico de su evolucidon en el tiempo, de su adecuacion y
significacién en cada momento histérico, resulta aigo mas que una mera cu-
riosidad intelectual y alcanza una inequivoca dimension de fundamento nece-
sario del propio trabajo y de la funcién que ejerce en la sociedad. Pues pare-
ce claro que la mejor receta para relativizar los problemas, para mejor com-
prenderios y tratarlos, para que un fondo de comprension y de tolerancia ci-
mente el uso correcto del monopolio de la autoridad y aun de ejercicio de la
fuerza publica, es un conocimiento histérico profundo de estos aspectos.

Serafin Villén Lopez, nacido en Torrelacércel (Teruel) en 1947 dirige en la
actualidad la Academia del Cuerpo de la Policia Municipal de Zaragoza,
Cuerpo en el que ha sido Subinspector. Pertenece al Cuerpo Superior de
Policia desde 1970y es Licenciado en Filosofia y Letras por la Universidad de
Zaragoza. A finales de 1985 se presentd en el Departamento de Historia
Contemporanea de la Universidad de Zaragoza con més de un centenar de
folios mecanografiados sobre los origenes de la Policia Municipal, los mismos
practicamente que forman este libro, resultado de investigar de forma autodi-
dacta y motivado por su ocupacién de formar policias municipales, cerca de
cuarenta afos de la vida municipal en general y de la policia en particular.

El estudio de Serafin Villén lleva el titulo de Zaragoza y el orden publico.
Los origenes de la Policia Municipal 1849-1885'y nos presenta una serie de
datos tan novedosos como desconocidos para la historia urbana y municipal
de la Zaragoza del siglo XIX. El orden publico, incluso delimitado a un espacio
urbano localizado, es una realidad mucho mas amplia que el autor pretende
abordar en el futuro. Caracteristica bien definida de la Espafia contempora-
nea ha sido precisamente lo que podriamos denominar militarizacion del or-
den publico, de tal modo que la sociedad civil espariola, hasta fechas bien
recientes y con problemas que nos llegan hasta el mismo presente de hoy,
ha delegado en instancias militares la responsabilidad de asegurar el orden
intermo propio de cada situacidn histérica concreta, alimentando una podero-
sa tradicidén de intervencionismo militar en la propia convivencia civil espafio-
la, correlativa y coherente con el protagonismo politico del ejército desde
1808 hasta 1936.

La Guardia Civil es el primer intento de crear un cuerpo armado de élite al
servicio de la administracion civil. Como sefiala Manuel Balbé en un funda-
mental estudio que acierta a unir en el titulo los propios conceptos de orden
publico y militarismo: «<hay dos momentos bien diferenciados en la creacion
de la Guardia Civil. Un primer Decreto de 28 de marzo de 1844, obra del go-
biemo de Gonzalez Bravo, que implanta lo que podemos calificar como un
modelo policial no militarista. Y un segundo y definitivo modelo se produce
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con el Decreto de 13 de mayo del mismo afio, obra ya del gobiemo del ge-
neral Narvaez, donde se instituye una Guardia Civil claramente militarizada,
alejandola incluso del modelo de la Gendarmeria francesa en el que se inspi-
raba» (1).

Los origenes de la Guardia Civil y Ia funcién de una institucién tan carac-
teristica de la Esparia contemporanea han sido resaltados con eficacia por el
libro de Diego Lopez Garrido, quien ha acertado a explicar el caracter de una
Guardia Civil que, con Narvéez, aun sin ser parte del ejército, contra los de-
seos del Marqués de Ahumada, sera en realidad una verdadera fuerza ama-
da que por su dependencia del Ministerio de Defensa ayudara a consolidar el
poder militar del Estado (2).

En una situacién como la espariola, hubo de ser escaso necesariamente
el peso de las policlas municipales a la hora de mantener el orden publico y
la seguridad ciudadana. Porque la otra parte de la moneda, y de nuestra his-
toria, tanto para éste como para otros temas, que asentara el largo periodo
de la hegemonia moderada (1844-1868, con el breve paréntesis del Bienio
Progresista entre 1854 y 1856) y que reafirmara la todavia més duradera eta-
pa que inaugura la restauracién canovista en 1874.

De modo que no es el Ayuntamiento zaragozano el que acuerda en 1849
la creacion de la policia municipal, sino que es el Jefe Politico de la provincia
—léase Gobemador Civil en nuestra actual terminologia— quien exige del
Ayuntamiento la creacién con cargo a los fondos municipales de una Guardia
Municipal, en el contexto de la prevencion de eventuales desérdenes conta-
giados en las principales ciudades por el 48 europeo; y para vencer resisten-
cias municipales, el propio Jefe Politico, en aplicacién de la Ley de Ayunta-
mientos, nombre un Alcalde Corregidor de Zaragoza (Miguel Dorda) que es
quien llevara a efecto la resolucion de crear la guardia municipal. La creacion
de la primera policia municipal zaragozana es pues una imposicién del poder
politico y del representante provincial del Ministerio del Interior, lo cual nos lle-
va a pensar que los guardias municipales de las principales capitales espario-
las surgirian por las mismas fechas y en virtud de similares mecanismos.

Si una de las dialécticas principales de la Espafia contemporanea fue la
generada por la oposicion entre poder civil y poder militar, mayoritariamente
resuelta a favor de este Ulitimo hasta la transicion democratica de nuestros
dias, la otra ha sido la encamada entre una rigida centralizacion que no sélo
se llevaba por delante eventuales instancias politicas regionales, sino también
las propias autonomias municipales, y posiciones federales que en el plano
municipal estaban representadas a la altura de 1840 por un progresismo y
por un Partido Progresista que hacian bandera de fa autonomia municipal
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frente al centralismo moderado. Los moderados tenian una auténtica obse-
sién por controlar el gobiemo local «potenciando la figura del alcalde sobre la
corporacién municipal, y propugnando el nombramiento de aquél por la Co-
rona. Para los progresistas el Alcalde era sobre todo representante popular.
Para los moderados, el Alcalde sera, predominantemente, el delegado local
del Gobiemo» (3).

El Jefe Politico o Gobemador Civil se configura como la pieza central del
proceso de centralizacién liberal que se llevd a cabo desde la version mode-
rada y conservadora, y aqui quedaba muy poco margen para la autonomia
municipal. Mas bien la tradicion ha consistido en que servicios presupuesta-
dos, sufragados y ejecutados por las administraciones locales o provinciales,
se configuraran juridicamente como servicios centrales, estatales, desarrolla-
dos por las administraciones locales desde su condicién de 6rganos jerarqui-
cos de la administracion central.

Estas consideraciones resultan procedentes si se piensa que la larga tra-
dicion de militarizacion del orden publico, o la paralela dependencia de los
entes locales del poder central y de escasa autonomia municipal, tanto para
cuestiones de seguridad como para cualesquiera otras, son las que se estan
rompiendo definitivamente, y necesariamente desde una perspectiva de de-
mocratizacion y de modemizacion administrativa, en estos precisos momen-
tos actuales; y nada hay como la conciencia del pasado para entender los
problemas del presente. Ayudan, por otra parte, a entender el cuidadoso se-
guimiento que el autor del libro hace de la composicion, reglamentos v vicisi-
tudes de la primera guardia municipal zaragozana, contra la que hay una in-
dudable prevencion en los momentos de cambio politico progresista (1854) o
democratico (1868), que fuerza a su disolucién y a su sustitucion segiin una
dialéctica también tipica de la evolucidn politica de la Espafa contemporanea
y que —esperemos— esta hoy suficientemente resuelta y superada.

Pocas cosas resultan tan ilustrativas de la vigencia de usos y costumbres
como las prohibiciones, de modo que los bandos de policia urbana, a la altu-
ra de 1868, prohibiendo arrojar aguas e inmundicias desde los balcones, ha-
cer aguas mayores en las calles, herrar caballerias en la via publica, abrevar
ganado en las fuentes, criar conejos en las casas... etc., nos ilustran expresi-
vamente sobre la condicidon semirrural de la ya crecida poblacion zarago-
zana.

Para acabar, un testimonio de un ilustre administrativista oscense, Alejan-
dro Olivan, quien en 1843 podia escribir que «en Inglaterra la organizacion de
este ramo de policia es puramente civil, y sus individuos, aunque arreglados
y uniformados por compafiias, son méas bien alguaciles sin armas que solda-
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dos... En Espafia ha de pasar mucho tiempo antes de que pueda confiarse
la seguridad publica a agentes que no tengan maés recursos que sus purios,
la autoridad de la Ley y la cooperacién de los transetintes» (4). Un programa
que el presente va haciendo posible.

Zaragoza, 2 de enero de 1986

CARLOS FORCADELL ALVAREZ
Departamento de Historia Contempordnea
de la Universidad de Zaragoza
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INTRODUCCION

Un método de clasificacion de los cuerpos de policia en general es el que
se basa en el estudio de la linea de autoridad de la que estos cuerpos de-
penden.

Se acufan asf los conceptos de «lo nacional», «lo regional 0 autonomico»
y «lo local 0 municipal», referidos al &mbito policial, segun la jurisdiccion de
la autoridad que ejerce el mando respectivo. En la mayoria de los paises exis-
te uno de estos modelos o coexisten varios de ellos simultaneamente. Hay
relacién evidente entre modelo policial y modelo socio-politico.

En nuestro pais el concepto de policias dependientes de los Ayuntamien-
tos se ha desanollado progresivamente desde la segunda mitad del siglo XIX.
Hoy el nimero total de policias municipales puede ser de unos 30.000.

Desde el punto de vista de la prospeccion histérica se nos puede plan-
tear un primer interrogante: ¢Por qué se crearon estos cuerpos de policia?
En mi opinién el fenémeno se inscribe en un proceso histérico de sustitucion
de policias no profesionalizadas, Milicia Nacional, Voluntarios Realistas y Ejér-
cito fundamentalmente, por funcionarios de seguridad, proceso en el que to-
davia estamos inmersos.




Durante las primeras décadas del siglo XIX se producen varias iniciativas
encaminadas a establecer en nuestro pais una nueva administracion policial.
El 15 de marzo de 1815 se cred el Ministerio de Policia y Seguridad de dura-
cion efimera. El 8 de enero de 1824 se constituyé la Superintendencia de la
Policia, que perdurd hasta 1835. El 9 de marzo de 1829 se establecio el pri-
mer cuerpo de policia profesional, el denominado Cuerpo de Carabineros de
Hacienda. El 28 de marzo de 1844 se crea el Cuempo de la Guardia Civil.

A lo largo de los afios cuarenta y cincuenta surgen Guardias Municipales
en las principales ciudades de nuestro pais. En Zaragoza, las gestiones para
la creacién de una Guardia Municipal dependiente de la Municipalidad co-

~menzaron en enero de 1849 y culminaron en marzo de 1850. En 1885, final
del periodo estudiado, el colectivo de agentes de policia municipales se nos
muestra ya como un grupo de funcionarios de seguridad perfectamente es-
tructurado.

A lo largo de estos afios asistimos a la desaparicion de los antiguos al-
guaciles y a la disolucion definitiva, después de numerosas vicisitudes y cam-
bios de denominacion, del voluntariado de la Milicia Nacional Local, pero
también al aumento progresivo de las técnicas y modos castrenses aplica-
dos en el ambito policial. Acontecimientos sociopoliticos que configuran o
son parte de este proceso surgirdn en las paginas de este libro.

El libro contiene informacion sobre los origenes de la Policia Municipal de
Zaragoza e informaciéon de la vida municipal y ciudadana relacionada con el
orden publico. Cada capftulo tiene su propia cronologia, en el sentido de que
no coincide con la cronologia histérica clésica y si con acontecimientos rele-
vantes de la Guardia Municipal, especiaimente cambios de denominacién,
casi siempre impuestos por la aprobacién de un nuevo Reglamento.

La estructura intema de cada capitulo es mucho mas compleja. Las li-
neas argumentales, en lo que a Policia Municipal se refiere, se han desarrolla-
do en tomo a diferentes cuestiones: Movimientos de personal, organizacion,
uniformidad, peligrosidad, atenciones sociales, vicisitudes corporativas y ser-
vicios, fundamentaimente. Se han incorporado datos, a través de las fuentes
mencionadas al final del libro, de cada uno de los temas que anteceden y se
ha procurado relacionar, por medio de fa bibliografia coeténea, los aconteci-
mientos de este complicado periodo de la vida local, con situaciones analo-
gas de la vida nacional y con la pretensién, quiza innecesaria, de que el co-
nocimiento de lo acaecido en el resto de nuestro pais ayude a comprender
los sucesos de Zaragoza.
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CAPITULO |

LA PRIMERA
GUARDIA MUNICIPAL
(1849-1854)




1. Creacién de la Guardia Municipal

Desde hace tiempo ha existido una cierta confusion, incluso una cierta
polémica, respecto a los primitivos origenes del Cuerpo de la Guardia Munici-
pal. Las escasas referencias histéricas existentes indican fechas diferentes.

D. José Blasco Hiazo, cronista oficial de la Ciudad de Zaragoza, escribe
en el afio 1947: «Me imagino lo qué serfa el presupuesto municipal de la Ca-
pital, alla por el afo 1853, fecha de arranque de los primeros ciudadanos que
vistieron de sol a sol, 0 sea, desde que se retiraban los serenos hasta que
salian, el honroso uniforme de la Guardia Municipal» (1). D. Lucio de Pedro,
Jefe que fue del Cuerpo de la Guardia Municipal, escribia a finales del afio
1942: «Este Cuemo fue creado en Zaragoza en el afio 1885, sirviéndole de
fundamento el de Serenos y Faroleros, entonces existentes. En el transcurso
del tiempo cambid su denominacion segun el criterio sustentado por los
componentes del Excmo. Ayuntamiento, convirtiéndose indistintamente de
Serenos y Faroleros en Guardia Municipal (2).

En algunas de las fuentes mencionadas se han inspirado sin duda los re-
portajes aparecidos en la prensa local, bien con motivo de la onomastica del
Cuerpo, bien con ocasion de otra celebracidén y conmemoracion, los cuales
sefalan como posible afio de su creacién el de 1853 (3).

Sin embargo, en el afio 1849, a primeros de enero, el Boletin Oficial de la
Provincia publicaba el anuncio nimero 35 con el siguiente texto: «Debiendo
proceder este Corregimiento, en virtud de drdenes superiores, a la organiza-
cion de la Guardia Municipal para el servicio del Excro. Ayuntamiento y bajo
su inmediata dependencia, y ser compuesta, de aquellos licenciados del ejér-
cito, que a la circunstancia de haber obtenido buena nota, redna la talla de
dos pulgadas por lo menos. Los que deseen ingresar en dicho Cuerpo, y
puedan acreditar los expresados requisitos, presentaran sus solicitudes en
esta Alcaldia, hasta el dia 20 del actual, en que ha de quedar cerrado el alis-
tamiento. Zaragoza a 10 de Enero de 1849. lidefonso Morales».

Las ordenes superiores a que se refiere el anuncio estaban contenidas en
un escrito del Jefe Politico Provincial de fecha 9 de enero de ese mismo
ano (4). El escrito, entre otras cosas, decia: «Anunciando el Gobiemo
de S.M. que hay que temer todavia nuevas tentativas de desérdenes»... «he
creido conveniente reformar el personal de la Policia, suprimiendo entera-
mente la clase de Alguaciles y Serenos, sustituyéndolos con licenciados del
gjercito, que hayan servido y obtenido buenas notas, formando con ellos una
Guardia Municipal, que a la vez que auxilia al Excmo. Ayuntamiento, acuda
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también a las necesidades del vecindario».

El 11 de enero el Alcalde Corregidor D. lidefonso Morales da cuenta del
anterior escrito al Excmo. Ayuntamiento Constitucional, transcribiéndolo en
su totalidad.

Al dia siguiente el Ayuntamiento celebré una sesién plenaria. Estaban
presentes el Alcalde, tres Tenientes de Alcalde y nueve Regidores (5). Se tra-
t6, entre otros temas, el tema de la comunicacién del Jefe Politico Provincial.
Por unanimidad se acordé aprobar una mocién en la que se manifestaba
que de llevarse a efecto la supresion de Alguaciles y Serenos, iban a quedar
arruinadas treinta familias y que muchos de ellos se «hallan en edad avanza-
da, habiendo encanecido en el ejercicio de sus destinos». Razonan también
el escrito en el sentido de que «el mecanismo de los Alguaciles y Serenos no
es facil de desempefar por hombres nuevos que salen del estrépito de las
armas y que no tienen como aquéllos su conocimiento completo del vecin-
dario». Piden también que se varien o modifiquen las condiciones de ingreso
en el nuevo Cuerpo «con el fin de dar entrada en él a los dependientes que
actualmente sirven y no han desmerecido su confianza». :

Con fecha 13 de enero el Jefe Politico Provincial contesta los anteriores
requerimientos. Reafirma su méxima responsabilidad en el tema de la seguri-
dad de la Ciudad y renuncia a intervenir en la organizacion de la fuerza y sus
componentes; «habra de comprender que responsable yo de la seguridad en
esta Capital debo intervenir en la designacion de las personas dedicadas a
este senvicio que se presta, muchas veces, con las armas en la mano. Res-
péndame V.E. de las buenas circunstancias de los nombrados y persuadase
que anhelo tanto como el primero conciliar el servicio publico con los méritos
que se hayan contraido en cualquiera de sus ramos» (6).

Durante los meses sucesivos el asunto de la creacion de la Guardia Mu-
nicipal quedo paralizado. Al final de afio dimite el Alcalde, D. lidefonso Mora-
les de los Rios. Le sustituye el Primer Teniente de Alcalde, D. Manuel de Pe-
sino. Y el 10 de diciembre de 1849 el Jefe Politico Provincial dirige un escrito
al Excmo. Ayuntamiento comunicando el nombramiento de nuevo Alcalde
Corregidor. El oficio, entre otras cosas, decia: «La Reina (9.D.g.) ha dignado
expedir el Real Decreto siguiente. Con arreglo al articulo 10 de la Ley de
Ayuntamientos, vengo en nombrar Alcalde Corregidor de Zaragoza a D. Mi-
guel Dorda, Jefe Polttico cesante de la Provincia de Sevilla. Esta rubricado
por el Ministro de la Gobemacién del Reino». Al dia siguiente el nuevo Alcalde
tomé posesién del cargo en una ceremonia en la que se juraba lealtad a la
Constitucién y a la Reina «en nombre de Dios y por los Santos Evangelios».
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El nuevo Alcalde se interesé pronto por el tema que nos ocupa. En se-
sidn celebrada con fecha 8 de enero de 1850, D. Miguel Dorda participa por
oficio al Ayuntamiento Pleno la resolucién de crear una Guardia Municipal en
Zaragoza. En el escrito, en donde se explica la distribucién de los 59,303
reales dedicados al ramo de policia de Seguridad, entre otras cosas, se de-
cia: «Excitado por el Jefe Superior de la Provincia y convencido de la utiidad
qQue en todas las Capitales reporta la Guardia Municipal, la propuse y se dig-
no6 aprobar la creacion de dicha fuerza, en nlimero de tres hombres monta-
dos para vigilar las afueras, escoltar presos y conducir pliegos, y de doce a
pie, para la seguridad del vecindario y hacerle cumplir las 6rdenes de sus au-
toridades». En el oficio se coment6 también la baja de los Alguaciles, «cuyas
gfazas pueden suprimirse y tener cabida los que las sirven en la nueva

uardia».

Dos dias antes la seccién local de un periédico zaragozano publicaba el
siguiente anuncio: Alcaldia-Corregimiento de la S.H, Zaragoza. Autorizada la
formacion de una Guardia Municipal para la seguridad del vecindario, los li-
cenciados del Ejército sin nota fea, solteros, que tengan buena estatura y en
igualdad de circunstancias, seran preferidos los que tengan caballo de su
propiedad o persona que los garantice. Asi mismo los que quieran encargar-
se de uniformar dicha fuerza conforme al modelo y condiciones que se les
pondra de manifiesto, se servirdn presentar sus condiciones para admitir las
mas ventajosas. Zaragoza a 5 de enero de 1850. D. Miguel Dorda (7).

Diez dias més tarde, concretamente el 15 de enero, D. Miguel Dorda re-
mite al Ayuntamiento Pleno «las solicitudes documentadas de los individuos
que desean tener ingreso en la Guardia Municipal, que con el titulo de Vigi-
lantes de la Ciudad o el que V.E. parezca méas aceptable debo establecer en
ella para que se sirva informarme por su orden de los que rednan mayores
Servicios y merezcan mejor concepto de honradezs.

La informacién la realizan los Concejales Pesino, Santolaria y Franco. Los
mencionados Ediles, con fecha 13 de enero, exponen ante el Jefe Politico
Provincial, en una minuta, acompariada de los oficios de Alcaldia, un conflicto
de atribuciones con el responsable del Ayuntamiento, y consideran su previa
actuacion en este asunto no ajustada a derecho (8). «El Sr. Alcalde-Corregi-
dor, guiado sin duda de un celo en favor de esta poblacion resolvié segiin
parece la formacion de una Guardia Municipal, pero sin someter su proyecto
a la deliberacion de la Municipalidad. Vio en esto el Ayuntamiento que no se
tenian para nada en cuenta las atribuciones que por las Leyes le compe-
ten (9).
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»No es competencia del Alcalde el nombrar a los dependientes por su
propia autoridad, sino Unicamente a propuesta en tema hecha por el Ayunta-
miento» (10).

El informe contiene también una opinidn contraria a la formacion de la
Guardia y disiente de la opinién del Alcalde-Corregidor en el sentido de que
la formacion de la fuerza no implicaria aumento del gasto. «Vi6 el Ayunta-
miento que iba a experimentar el presupuesto de un gravamen insoportable
con el aumento de gasto que a la creacién de esta fuerza era consiguiente;
vid que no era ademas en su sentir, necesaria esta fuerza para el objeto que
su S.S. se proponia.» Y méas adelante afiade: «No cree necesario el Ayunta-
miento entrar en las razones que le asisten para no considerar necesaria ni
conveniente la creacidn de la fuerza de que se trata, teniendo por objeto esta
exposicion la cuestion de atribuciones».

El escrito finaliza solicitando del Jefe Politico Provincial la anulacion de to-
das las actuaciones realizadas. «Suplica a V:E. se sirva dejar sin efecto la re-
solucion del lim.° Sr. Alcalde-Corregidor de esta Capital creando una Guardia
Municipal y declarar de la exclusiva competencia del Ayuntamiento el acordar
lo que tenga por conveniente en este punto y someter después el acuerdo
que tomen a la aprobacion de V.E.»

SECCION LOCAL

Alealdia corregimiento dela S. H. Zaragoza.

Auntorizada la formacion de una Guardia numi-
cipal para la seguridad del vecindario y hacer ob-
servar las ordenes que emanan de sus autoridades;
lus licenciados del ¢jéreito sin nota fea,  solteros,
que tengan buena estatura y quieran prestar di-
¢ho servicio, pueden presentarime sus solicitudes
documentidas v es¢ritas del propio puio . de los
interesados en ¢l téermino de ocho dips para nom-
hrav @ los que tengan mayoros merecimicnlos; en
la inteligencia que en igoaldad de circunstancias
serin preforidos los que tengan caballo do su
propiedad y persona quo los garantice. Asimis—
mo los que quicran encargarse de unilormar di-
char fuerza conforme. al modela-y condiciones que
st les pondran de maniflesto, s¢ servirin presen
taring. sus proposiciones para minu!n-'lu mas ven”
tujosa, Zurugoza. b de Enero e 1850.==Migue
Duorda. I

Anunclo de la Primera Convocatorla en la Guardla Municipal.
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El Gobermador Civil, D. José Maria de Gispert, pasa todos los anteceden-
tes del caso al Consejo Provincial solicitando dictamen, y con fecha 30 de
enero contesta al Excrmo. Ayuntamiento para comunicarle «que quedan sub-
sistentes las reformas planteadas, sin hacer nuevos nombramientos de em-
pleados hasta tanto que el Gobiemo, a quién doy conocimiento de todo, re-
suelva lo que estime méas conveniente, suspendiendo hasta entonces, las
demas del proyecto presentado por V.S.» (11).

El dia 26 de marzo se celebrd sesion del Excmo. Ayuntamiento. En ella,
entre otras cosas, se vio un oficio del Excmo. Sr. Gobernador, en que trans-
cribe la Real Orden expedida por el Ministro de la Gobernacién por la cual
«S.M. aprueba la creacién de una Guardia Municipal para esta Ciudad, en los
términos propuestos por el Alcalde-Corregidor». '

El tema de la creacién de la Guardia Municipal habia deteriorado las rela-
ciones entre el Alcalde designado y el resto de la Corporacion (12), Ya hemos
mencionado algunos aspectos de la polémica originada. Pero la polémica to-
davia no habla acabado. Alterar el estatus de Alguaciles y Serenos, incluso
con perdidas econémicas para los segundos, cred contestacion en el grupo
de los afectados y en la propia Corporacion.

Los Concejales del Ayuntamiento, entonces denominados Regidores, to-
davia acusan al Sr. Dorda de disponer de fondos publicos destinandolos a
objetos que para nada son ni aun Utiles al vecindario, y de haber dispuesto
que el Depositario de los fondos pagase no tan sélo a los Guardias Munici-
pales, marcandoles de su libre albedrio el sueldo que van a disfrutar, sino de
establecer una Secretaria para su servicio con elevado sueldo. Hasta tal pun-
to las relaciones eran dificultosas que a medidados de abril la Corporacion
envia al Gobernador un nuevo escrito. El escrito era muy extenso y estaba
redactado en términos muy duros. Los Regidores acusaban al Alcalde de
haber manifestado en una sesién precedente «que sdlo deseaba saber cudl
era la opcion y cudles los deseos del Ayuntamiento, en una materia cualquie-
ra, para hacer todo lo contrario». Le acusan también «de haberse negado a
manifestar el nimero de individuos de que se ha de componer la Guardia
Municipal» y «de sustraer atribuciones a la Corporacién que debia proponer
las temas de los aspirantes que habian de pertenecer a ella.

Polémicas y confiictos politicos aparte, lo cierto es que el mes de febrero
de 1850 se confecciond la siguiente ndmina:
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Guardia Municipal Mes de febrero de 1850

Némina en los haberes de los individuos que la com-
ponen en dicho mes.

NOMBRES REALES DE VELLON
D. Antonio Anguita, arazén de 6 rs. . . 168
D. Pedro Jordan, idem. .. . . . .. .. 168
D. Carlos Yaguas, idem. . . . . .. .. 168
D. Daniel Rodriguez, idem. . . . . . . . 168
D. Tomas Funes, idem. .. . . .. ... 168
D. Bemardo Lanuy, idem. . . . .. .. 168
D. Pedro Royo,idem. .. . . . ... .. 168
D. José Esteban, idem. .. . . ... .. 168
D. Sebastian Yaguas, idem. .. . . . . . 168
D. Inocencio Calvete, idem. .. . . . . . 168
D. José Garay,idem.. . . . . ... .. 168

Suma esta némina 1.848
Zaragoza, a 28 de febrero de 1850

Sigue el libramiento para su pago en la misma fecha.

Entre los nominados, solamente dos pertenecian al antiguo Cuerpo de
Alguaciles y uno al de Serenos. En la ultima némina del afio componen la
fuerza trece individuos, de los cuales solamente siete son de los que estaban
ya en la primera némina. Solamente tres agentes mantienen el sueldo de 168
reales y el resto percibe la cantidad de 155 en la misma moneda.

A finales del afio 1850 su majestad la Reina nombré segundo Teniente
de Alcalde a D. Luis Franco y Lopez, el cual se hizo cargo de la Alcaidia inte-
rinamente hasta el 19 de julio de 1851 (13).

Durante los arfios sucesivos existe un gran vacio documental referido a la
naciente Guardia. Unicamente en el Libro de Actas del Excmo. Ayuntamiento
se han encontrado algunas referencias. Asi, por ejemplo, en sesion celebrada
el 26 de marzo de 1851, se discutid sobre la propuesta hecha por la Comi-
sion de Propios y Contabilidad para que se redujera la Guardia Municipal a
cuatro con un Brigada, el lugar del Brigada, dos Cabos y ocho Guardias. Se
sometio a votacion la propuesta y quedd aprobada y «rebajadas en su con-
secuencia en la partida de Seguridad Publica los once mil seiscientos ochen-
ta reales de vellon, a que ascienden los sueldos de los Cabos y cuatro Guar-
dias Municipales que se suprimen».
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Y en una de las Ultimas sesiones del afio, el Alcalde-Corregidor manifesté
«que no eran suficientes los once Guardias Municipales presupuestados para
el afio 1852, y pidid-que se aumentase su NUMero en seis, con arreglo al ar-
ticulo seis del Reglamento.

1.2. El primer Reglamento de la Guardia Municipal

En una sesién municipal celebrada el 26 de marzo de 1851 se discute
sobre la plantila y se habla de la existencia de un Brigada. Este Brigada fue
casi con toda seguridad la persona de mayor graduacién de esta primera
Guardia. La némina de este personal del mes de diciembre de 1853 la enca-
beza el Brigada, D. Antonio Sénchez, al que siguen dos Cabos y diez Guar-
dias (14). Y en otra sesion de finales de ese mismo afio se alude, también por
primera vez, a la existencia de un Reglamento.

El Reglamento a que nos referimos, y que salié a colacion en la sesion
mencionada, seguramente es el denominado Reglamento de la Guardia Mu-
nicipal de Zaragoza, en cuyo Unico ejemplar, que se halla manuscrito, no
consta ni la fecha de su elaboracién, ni la de su aprobacion o entrada en vi-
gor (15). Tampoco consta que en los plenos de estos afos se discutiese so-
bre lo uno o sobre lo otro.

Este Reglamento, que recoge situaciones sobre organizacion, composi-
cidn, uniformidad, derechos y deberes, premios y castigos, etc., es muy
completo y los conceptos vertidos en el mismo pueden considerarse validos
casi en su totalidad en los tiempos actuales.

La Institucion denominada Guardia Municipal era un Cuerpo de Policia
uniformado. «El uniforme sera el que les prescriba el Alcalde-Corregidor, pre-
via aprobacién de la Autoridad Superior», dice el articulo séptimo del Regla-
mento. Era de color azul y en verano vestian un traje de rayadillo. Durante las
horas de servicio era obligatorio vestir el uniforme reglamentario. El arma-
mento formaba parte también del uniforme. Pero en este primer Reglamento
no consta como iban armados estos policias.

Si un miembro abandonaba la Guardia tenia derecho a restitucién en me-
télico por gastos de uniforme, «se le ajustaran sus haberes haciendo recono-
cer y tasar las prendas de vestuario y armamento que entregue para abonar-
le en metalico su importe si le corresponde». Era obligacion de los individuos
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de la Guardia reponer las prendas de su vestuario cuando el Jefe de la mis-
ma lo ordenase. Una de las primeras obligaciones del Cabo consistia en en-
sefiar a los Guardias a vestir el uniforme y era principal obligacién de estos ul-
timos vestir constantemente el uniforme.

El Cuerpo de la Guardia Municipal de Zaragoza era un Cuerpo jerarquiza-
do. El propio Reglamento establece los rangos o categorias de Brigada, Ca-
bos y Guardias, los cuales se organizaban en escuadras de tres hombres y
un Cabo. Eran nombrados por el Alcalde y estaban exclusivamente a sus 6r-
denes. El Brigada Comandante tenia entre sus principales obligaciones la
obediencia a las 6rdenes superiores y la distribucion del servicio con aneglo
a las instrucciones que reciba del Alcalde-Corregidor. Para todo lo concer-
niente al desempefio de su empleo debia entenderse con esta Autoridad o
con quien hiciera sus veces. El servicio se imponia por rigurosa antigliedad,
salvo cuando determinados servicios, por su propia naturaleza, eran enco-
mendados a determinada persona. Y si debian realizados méas de un indivi-
duo, el de mayor graduacion o antigliedad marchaba a la cabeza. Tenian la
obligacion de saludar al Gobemador de la Provincia, Alcalde-Corregidor, Te-
nientes de Alcalde y superiores «que merezcan por su clase esta demostra-
cién de urbanidad y respeto».

El ambito territorial de actuacion de esta Policia estaba constituido por
Zaragoza ciudad y su término municipal. «El servicio de la Guardia se presta-
ra sélo dentro de la Ciudad y su término municipal» (17).

Evidentemente, la disposicion y extension de la Ciudad de entonces era
muy diferente a la actual. La Ciudad propiamente dicha limitaba con el Ebro
por un lado y con el perimetro formado por la actual Plaza del Portillo, Puerta
del Cammen, Plaza de Santa Engracia y calle Alonso V por el otro. El resto
eran fundamentalmente huertas, parcelas y casas de labranza. La Ciudad te-
nia un extenso término municipal con formas de vida y caracteristicas rurales.
Seguramente por este motivo a la Guardia se le atribuyen funciones «en el
ramo de Policia Urbana y Rural» (18).

El Reglamento establece también las misiones o funciones inherentes a
este Cuerpo de Policia. Estas funciones son las denominadas modemamen-
te funciones de apoyo y funciones de control. Dentro de la funcion de apoyo,
la Policia forma parte del complejo aparato de asistencia social. Este apoyo
social lo proporcionan una serie de instituciones publicas y privadas, ademas
de la familia y los amigos. Entre estas instituciones que apopyan al individuo
en situaciones limite esta la institucién policial.

Por eso se define la funcién de apoyo como «la respuesta Util a necesida-
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des humanas en situaciones de dificultad econdmica, animica, fisica o emo-
cional»,

La Policia forma parte también del complejo aparato de control de la so-
ciedad. Esta actividad de control se define como «el intento de reprimir o ais-
lar comportamientos antisociales e imponerse sobre esos comportamientos
en interés del bien comun. Esta funcién de control se manifiesta fundamen-
taimente a través de la actividad de cumplir y hacer cumplir las leyes.

La Guardia Municipal participaba ya, de alguna manera, en ambas fun-
ciones. Se constituye, entre otras razones, «para hacer que se observen las
disposiciones de buen gobiemno que se dicten por las autoridades para pro-
teccién del vecindario», y todos sus componentes estaban obligados a
«prestar auxilio a cualquier vecino particular que se lo pida con justicia».

Cuando oian la sefial de fuego, debian acudir a la fuente o puntos donde
se concentraban los Aguadores para que fueran al lugar del incendio con sus
cubos y cargas, debiendo tomar nota de los que faltasen para comunicarlo a
los superiores (19). Existia, pues, la obligatoriedad de colaborar con ocasién
de cualquier calamidad, catéstrofe 0 desgracia publica, y la de ayudar a los
ciudadanos particulares que lo solicitasen. Esto lo hemos denominado fun-
cién de apoyo.

La funcién de control se menciona también en sus diferentes modalida-
des. La Guardia se constituye ademas para «hacer que se observen las dis-
posiciones de buen gobiemo que se dicten por las Autoridades», para «evitar
las infracciones de las ordenanzas y bandos», y para la «aprehension de los
delincuentes». También tenia encomendadas misiones en relacion con el or-
den publico, sobre todo en los aspectos de informacién preventiva para evi-
tar alteraciones callgjeras.

La actividad de policia judicial se nos muestra bastante regulada regla-
mentariamente. Es toda actividad encaminada a la neutralizacién de ta delin-
cuencia. En ella se dan fundamentaimente dos tipos de actuaciones, la de-
tencion de presuntos delincuentes y los registros domiciliarios. Los miembros
de la Guardia tenian la obligacién de «aprehender a los delincuentes que se
hallen in fraganti, cuando no estuviese presente algun otro agente del Gobier-
no». El detenido como delincuente debia ser conducido al Cuerpo de Guar-
dia mas inmediato o a la cércel. También debian detener, en caso de que
fuesen requeridos por personas acometidas. Con respecto a la entrada en
lugares cerrados establecia que «cuando deba entrar en la habitacion de un
vecino, debera pedir antes la venia con la commespondiente urbanidad».
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Quedaban exceptuados de esta obligacion, cuando peligrase la tranquili-
dad o pudiese malograrse el servicio, pero siempre debian conducirse «con
la moderacion necesaria, causando la menor incomodidad posible al duefio
de la casa».

Relacionado con las actividades de policia judicial esta el tema del uso de
las armas por la policia, y en general el tema de la utilizacién de la fuerza en
el desempeno de sus funciones. Evidentemente las armas de fuego constitu-
yen el maximo poder destructivo del que puede hacer uso cualquier agente
de policia. A este respecto el propio Reglamento-dice: «Los Guardias Munici-
pales trataran de aplacar todas las desavenencias que susciten entre los ve-
cinos usando de razones y palabras comedidas, sin valerse nunca de pala-
bras descompuestas que desautorizan al que las profiere, y sélo en caso de
resistencia abierta haran uso de las armas, y aun entonces hasta el punto
absolutamente indispensable».

Las competencias en materia de orden publico eran limitadas, pero im-
portantes. El concepto de orden publico debe entenderse como antitesis al
desorden, y su mantenimiento como una actuacion contraria al tumulto y a la
algarada callejera. Los miembros de la primera guardia que tuviesen noticias
de gue se intentara alterar el orden, oyesen conversaciones en tal sentido o
notasen sintomas de conmocion popular, debian ponerlo en conocimiento
de sus superiores. En caso de no hacerlo, incurrian en graves responsabili-
dades, y si directamente tomaban parte en cualquier tumulto eran entrega-
dos inmediatamente a los Tribunales de Justicia. En caso de alarma o asona-
da debian replegarse a la casa habitacién del Alcalde-Corregidor para recibir
érdenes (20).

En este primer Reglamento nos encontramos también con aspectos tan
importantes y de tanta actualidad como las relaciones policia-sociedad y po-
licia-ciudadano. En él se estimula a los miembros de la Guardia para que ac-
then correctamente «para que se conserve siempre el prestigio del Cuerpo vy
adquiera la estimacion publica». Y les encarece a observar en el gjercicio de
sus funciones el decoro y urbanidad propia de representantes de la Autori-
dad «sin causar vejaciones al vecindario ni ofenderle con su dureza o su mal
ejemplo». También les exhorta a que, a través de su buen comportamiento,
«8e acredite la buena organizacion y disciplina que debe distinguir a este
Cuerpo». Y al dirigirse al publico, debian hacerlo valiéndose siempre de ex-
presiones corteses tales como «haga Ud. el favor, «sirvase Ud.», «Tenga Ud.
la bondad de hacer tal o cual cosa».

Uno de los apartados mas destacados y completos del Reglamento es el
referido a las obligaciones de sus miembros. En él figuran, por separado, las
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referidas al Jefe del Cuerpo, a los Cabos y a los Guardias. El Jefe del Cuerpo
tenia, entre otras cosas, las siguientes misiones: contabilidad y régimen inte-
rior, pasar revista mensual a las fuerzas en horas que no perjudiquen al servi-
cio y cuidar de que los subordinados superasen con exactitud sus obligacio-
nes y se condujesen con la debida regularidad. Los Cabos debian saber de
memoria las obligaciones de su empleo y las de los propios Guardias, ade-
més de dar ejemplo de su comportamiento. Uno de los cometidos del Cabo
que més llama la atencion es el relativo a «cuidar de que la fuerza de su man-
do caminase en orden y en silencio». Los agentes debian rondar sin cesar la
demarcacion que se les sefalase.

Se prohibia a los Guardias, estuviesen o no de servicio, entrar en taber-
nas o sentarse en sus puertas, mezclarse en asuntos politicos, jugar a los
naipes, bolos o dados, recibir regalos o recompensas, maltratar de obra o de
palabra a persona que no se le resista a mano armada, etc.

El Reglamento establece un meticuloso sistema de Régimen disciplinario
en donde se definen las faltas, se fijan las correcciones y castigos y se regula,
de alguna manera, el derecho de queja y peticion. Las infracciones se deno-
minaban faltas o culpas, en funcién de su gravedad. Entre las primeras esta-
ban el desaseo en la persona y los excesos de opinidn de peguena impor-
tancia. Entre las segundas mencionaremos la desobediencia, la embriaguez,
el lenguaje obsceno, el abandono del puesto, la insubordinacion, el tomar
parte en cuestiones politicas, etc.

A las faltas correspondian unas sanciones denominadas correcciones y a
las culpas unas sanciones denominadas castigos. Entre las correcciones ci-
taremos el recargo en el senvicio y el recargo de los servicios mas penosos.
Entre los castigos, el arresto en la prevencion, suspension de sueldo por
ocho dias y por un mes, y separacion del Cuerpo. Las correcciones podia
imponerlas el Brigada. Los castigos correspondia decretarlos al Alcalde-Co-
rregidor.

Los Guardias Municipales que servian con buen comportamiento tenian
opcién a otros destinos de mayor comodidad en las propias dependencias
de la Municipalidad o a ser nombrados Guardias de primera. Los servicios
extraordinarios se publicaban en el Diario Oficial.

Los Guardias tenfan derecho a quejarse después de obedecer las orde-
nes, pero la queja o reclamacion hecha colectivamente o por més de una
persona era castigada como culpa de insubordinacion.

En este primer Reglamento aparecen también otros temas interesantes.
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Uno de ellos es el tema de los haberes y las remuneraciones. Aquellos pri-
meros agentes tenian derecho a una cantidad fija diaria y a la tercera parte
del importe de las multas impuestas. El 10% de esta tercera parte se reser-
vaba para entretenimiento y renovacion de prendas.

Otro tema interesante es el de la jomada laboral. En este Reglamento ya
se plantea la dicotomia 0 mas bien la controversia en el sentido de que el
servicio permanente se refiere al Cuerpo o a sus individuos. Y sobre este
punto aun no se ha acabado con la polémica.

En él se establece, nos estamos refiiendo al Reglamento, que «todo
Guardia Municipal se debe considerar constantemente de servicio», mientras
que en otro lugar del Reglamento se ordenaba que los agentes debian vigilar
constantemente desde el amanecer hasta la salida de los Serenos. Ambas
obligaciones aparecen de alguna manera como contradictorias. Sin embar-
go, en el primero de los supuestos, la obligatoriedad de intervenir, y por lo
tanto la responsabilidad de no hacerlo, existe solamente en caso de nega-
cion de auxilio o dejando de acudir al sitio en que su presencia fuera nece-
saria.

Es interesante constatar algunos de los requisitos exigidos para el ingreso
en la Guardia, y sobre todo el formalismo que revestfa lo que hoy dia pudiéra-
mos denominar el acto de la toma de posesidn.

Era necesario superar los cinco pies de altura, tener entre 28 y 40 afios,
robusted y agilidad, servicio militar cumplido y saber leer y escribir. Los inte-
resados firmaban una especie de hoja de filiacidn o mas bien de acta de filia-
cion en unién del Brigada Jefe y dos testigos. En ella se constataban todas
Sus senas personales asi como el tiempo que deseaban permanecer en la
misma. Se le lefa el Reglamento en presencia de los dos testigos y en el mis-
mo acto se comprometia a cumplir cada uno de los articulos del Reglamento
lefdo.

No hemos podido averguar la fecha exacta de la aprobacion o publica-
cion de este primer Reglamento de la Guardia Municipal. El Gnico ejemplar
existente se halla manuscrito sin fecha al pie de pagina. Pero si podemos
afirmar que aparecio durante los afos 1851 ¢ 1852. Y esto por varias razo-
nes. En el Reglamento se establece una plantila compuesta por el Brigada,
cuatro Cabos y doce Policias. Y se habla del Alcalde-Corregidor como maxi-
mo responsable de este Cuerpo armado. Respecto al primer punto hay que
decir que en la némina del mes de diciembre del afio 1850 no aparece esca-
lafonada la persona del Brigada. Consta que tres agentes cobran mas sueldo
que el resto, lo que hace sospechar que hacian las veces de Cabo o asimila-
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do. Si consta ya en la némina del mes de enero del afio 1853 la persona del
Brigada Antonio Sanchez, lo cual demuestra que hacia las funciones regla-
mentarias de Jefe de la Guardia.

En cuanto al segundo aspecto, Unicamente cabe decir que la figura del
Alcalde-Corregidor desaparece a mediados de este titimo afio, por lo que no
habria sido mencionado en el Reglamento si éste hubiera aparecido con
posterioridad a esa fecha (21).

Durante los afios 1851, 1852 y 1853 existe un gran vacio documental re-
ferido a la naciente Guardia. Después de las polémicas desatadas en los co-
mienzos de sus origenes, un gran silencio parece rodear las vicisitudes de
este colectivo.

I1.3. La Alcaldia-Corregimiento

El 17 de julio de 1851 se registra ef cese del Alcalde-Corregidor D. Luis
Franco y Lopez y la toma de posesién de D. Antonio Candalija. La sesion es-
tuvo presidida por el Gobemador Civil de la Provincia (22).

La toma de posesién de Alcalde-Corregidor revestia una gran solemni-
dad. «A la hora anunciada para sesion extraordinaria todos los Regidores ha-
lldbanse vestidos de rigurosa etiqueta en los escarios de la sala consistorial
de la calle de La Lonja. En la antesala, con vestidos de ceremonia, maceros,
timbaleros y alguaciles. Abierta la sesion y leido el Decreto de nombramiento
por el Secretario, salia éste con los cuatro caballeros regidores uttimos, por
su numero, a buscar al recipiendario. Entraba, y puestos todos los asistentes
en pie, arrodillabase solemnemente delante del sitio de la presidencia y con la
mano derecha sobre el Libro de los Santos Evangelios, abierto en la mesa,
juraba fidelidad en el cargo con las frases de rigor. Concluida la ceremonia, €l
Jefe Politico entregaba la banda de distintivo de los individuos del Concejo y
el bastén, y en sefal de verdadera posesién el Alcalde tomaba asiento a la iz-
quierda del Jefe, y éste anunciaba quedar cerrada la sesion» (23).

En el afio 1853 se produjo un acontecimiento importante para la vida
municipal en general. El dia 4 de mayo el ministro de la Gobernacion, D. Pe-
dro de Egafa, presenté a la ribrica de la Reina un Real Decreto a traves del
cual se suprimian las Alcaldias-Corregimientos del reino a excepcion de la de
Madrid y Barcelona (24).
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Hay que recordar que, segun la Ley Municipal del afio 1845, existian dos
sistemas para la provision de Alcaldes. Un sistema era el del Alcalde ordina-
rio, el cual era nombrado por el Rey entre los concejales elegidos por el pue-
blo, salvo en las poblaciones de menos de 2.000 vecinos, en donde los
nombraba el Jefe Politico por delegacion, y un segundo procedimiento por el
que el Rey podia nombrar lioremente un Alcalde-Corregidor en lugar del ordi-
nario en las poblaciones donde lo considerase conveniente (25).

Esta modalidad de Alcaldia-Corregidor obedecia a un riguroso principio
centralizador, a través del cual la accion del Gobiemo central se extendia a
todos los lugares de Espafia. En la época de aparicion de este Real Decreto,
la Administracion central consideraba ya menos necesaria la accion de los
agentes del Gobiemo en los actos de la vida municipal. En la exposicion de
motivos se decia: «Si antes se tuvo por conveniente restringir las atribuciones
de los Ayuntamientos para contrarrestar el espiritu que los arrastraba a erigir-
se en cuerpos politicos, hoy el Gobierno, habiendo cesado todo peligro, no
debe someter a travas innecesarias la provechosa actividad de las corpora-
ciones locales, enderezada hoy toda a objetos de su incumbencia.

El Real Decreto tuvo su légica y obligada repercusion en la Ciudad de Za-
ragoza. En sesion extraordinaria celebrada el 9 de mayo de ese afio se vieron
dos oficios del Gobermnador Civil de la Provincia por los que se comunicaba la
orden superior. En su virtud, el Alcalde-Corregidor, D. Antonio Candalija,
cesd en el cargo, que recayé en el Primer Teniente de Alcalde, D. Luis Fran-
co y Ldépez, el cual lo desempefd ya en concepto de Alcalde Ordinario.

4. La sublevacion del Brigadier Hore

El afo 1854 iba a ser prodigo en acontecimientos, los cuales evidente-
mente tuvieron una repercusion en la Ciudad de Zaragoza y en su recién
creada Guardia Municipal. Histéricamente coincide con el final de la denomi-
nada Década Moderada y el inicio del denominado Bienio Progresista. En ju-
nio de este afo se produjo la sublevacion militar en Vicalvaro que pondria fin
a la década moderada, la cual fue precedida de otras acciones militares,
como la de Zaragoza, que fracasaron. Entre los afios 1852-1854 se sucedie-
ron en la Jefatura del Gobierno de la Nacién el administrativista Bravo Murillo,
los generales Roncali y Lersundi y el Ministro Sartorius. El Ultimo de estos go-
biernos, el Gobiemo Sartorius, no fue muy afortunado en su gestion, a tenor
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de lo que han escrito algunos historiadores. «Muy pronto tuvo contra él, pue-
de decirse, a todo el pais: Los generales a los que habia apartado del poder,
los progresistas que ven en él la reaccion bajo la forma mas peligrosa, los
moderados que estan espantados de su ardor innovador» (26).

Parece ser, pues, que la situacion de descontento estaba casi generaliza-
da y que se vivia una dinamica conspiratoria. A este respecto Lord Howden,
Ministro plenipotenciario inglés, informaba de esta situacién intema de nues-
tro pais en los siguientes términos: «El Gobiemo no inspira simpatia en parte
alguna, ni tampoco la inspiran la oposicién y el trono. Fuera de esas tres ne-
gaciones se alza una existencia politica que apenas puede decirse que po-
sea actividad vital. Continuara de esa forma hasta que algo provoque el inte-
rés, la imaginacioén o el capricho del pueblo, o hasta que a algunos individuos
se les ocurra electrizar al Ejército con una de esas palabras o acciones que...
es imposible para los espectadores preverlo» (27). El informe es de fecha 18
de febrero.

Dos dias después se produce, precisamente en Zaragoza, la accién im-
prevista. El Brigadier Hore, al frente del Regimiento de Cérdoba, se pronun-
cia en esta Ciudad. Se le enfrenta el Regimiento de Granaderos y las tropas
del Brigadier son derrotadas.

No es de extranar, pues, que ante la sublevacién D. Miguel Tenorio del
Castillo, Gobemador Civil de la Provincia, declarase el estado de excepcion
en Zaragoza ese mismo dia. «La Ciudad de Zaragoza queda declarada en
estado excepcional. Se prohiben que circulen grupos que lleguen a tres per-
sonas por sus calles. En todas las casas, bajo la responsabilidad de sus ha-
bitantes, se colocaran, desde el anochecer hasta que se haga de dia, luces
en las ventanas. La fuerza publica hara cumplir estas disposiciones con ente-
ra puntualidad, y se recomienda a todos los vecinos honrados que no den lu-
gar con su apatia o desobediencia a que sea preciso emplear coaccién ma-
terial» (28).

Segun la versién oficial de los hechos, facilitada por el Ministerio de la
Guerra, a las doce de la mafiana, hora en que debia emprender la marcha
para Pamplona el primer batallén del Regimiento de Cordoba, el Brigadier
Juan José de Hore se habia declarado en rebelién en el Castillo de la Aljafe-
ria. Alll dejé el Jefe rebelde un batalldn, y dirigid el otro a tomar posiciones en
el puente de piedra.

Simultdneamente comenzaron a llegar al Castillo pelotones de paisanos a
quienes amaron los sublevados. Otros grupos ammados discurrian por las
calles y retenian a los Oficiales que se dirigian a los acuartelamientos. El Capi-
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tan General ordend la formacion de las fuerzas disponibles de los Regimien-
tos Granaderos, Borbdn, Montesa, y las baterias de lomo y rodada en el Sa-
l6n, paseo de Santa Engracia. Entretanto, los sublevados, duefios de la zona
comprendida entre las puertas del Portillo y el Angel, o sea, entre el Castillo
de Aljaferia y el Puente de Piedra, se habian hecho fuertes en los edificios de
las Casas Consistoriales, Lonja, Seminario, Palacio Arzobispal y la primera
casa de la Calle de la Cuchilleria. Antes de que llegase la noche la autoridad
militar resolvié atacar la Plaza de la Seo con tres columnas y una bateria de
obuses. El Brigadier Hore, al frente de paisanos y soldados de su Regimien-
to, se dirigié al encuentro de la columna,y en el encuentro cayé muerto y su
fuerza suftié una pérdida considerable. Sobre las dos de la mafiana se pasa-
ron a las fuerzas leales dos Capitanes sediciosos y un Subaltemo del Regi-
miento de Cérdoba y comunicaron que los sublevados habfan emprendido
un movimiento de retirada, camino de Huesca y maés tarde de Francia. Al
amanecer se rindieron los que ocupaban las casas de la Plaza de la Seo y
los que resistian en el Castillo de la Aljaferia mandados por un Oficial, a quien
habia hecho comandante el dia anterior el Brigadier Hore (29).

La policia tenia que estar enterada desde las nueve de la mafiana de que
algo ocurria, ya que, sabedora de una reunion de paisanos a las doce en el
arco de San Roque y en una obra entre éste y el campo del Sepulcro, ocupo
el arco e impidié tal reunidén. Los de la obra se atrincheraron en una vagueria
y cogieron como rehenes al ayudante de un General y a dos Comandan-
tes (30).

En el informe emitido por el Gobernador Civil, el mismo dia 21, se insistia
en que la mayoria de la poblacion civil se habia mantenido tranquila, y afadia
que «a mi orden de entregar las armas en las Comisarias y Celadurias de vi-
gilancia, se ha obedecido con una exactitud y brevedad digna de todo
elogio».

El dia 22 una Real Orden declara el estado excepcional, quedando vigen-
te la Ley de 17 de abril de 1821, con arreglo a la cual eran juzgados los que
alteraren el Orden Publico por los Consejos de Guerra Pemanentes.

No consta la actitud tomada por el Excrmo. Ayuntamiento de Zaragoza en
relacion con los acontecimientos relatados. En las actas de las sesiones cele-
bradas en los dias sucesivos no existe ninguna referencia a los hechos. Pero,
a propuesta del Gobemador de Zaragoza, su Majestad la Reina nombrd ca-
ballero de la Orden de Carlos Hll a D. Manuel de Pesino, Alcalde de Zaragoza,
«para recompensar los servicios prestados en los acontecimientos que tuvie-
ron lugar Ultimamente en aquella Ciudad». Al hablar de los acontecimientos
se esta refiriendo, sin duda alguna, al suceso de la revuelta.
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Tampoco existe ninguna noticia referida a la actuacién o no actuacion de
la exigua Guardia Municipal en los hechos del dia 20. Evidentemente, es de
sospechar que un Cuerpo tan poco numeroso no puede tener practicamen-
te ninguin tipo de intervencidn en un acontecimiento de la envergadura del
sucedido.

En marzo de ese mismo afio, y volviendo ya al tema de la Policia Munici-
pal, el Alcalde dicta dos bandos, uno relativo al ejercicio de la caza, cuyo
cumplimiento encomienda «al Brigada e individuos de la Guardia Municipal y
Rural, Alguaciles, Guardas de Campo y Empleades de puertas». Y otro dicta-
do para que «se guarden las fiestas de precepto cual corresponde», en el
que se prohibe todo trabajo personal los domingos y dias festivos de precep-
to, salvo las profesiones, oficios o ejercicios del servicio publico. En caso de
necesidad, y siempre que fuera indispensable la realizacion de cualquier tra-
bajo, habfa que pedir permiso al Alcalde, el cual lo concedia o no en funcién
de gue se presentase la dispensa eclesiastica.

El bando, que constituye una auténtica declaracién en materia religiosa,
recuerda a los habitantes de la Ciudad «el respeto que es debido al Altisimo
y sus Ministros, y a la dignidad de los templos»; prohibe jugar a la pelota en
las paredes de los templos, detenerse a las puertas de la Iglesia, formar corri-
llos delante de ellas e impedir o embarazar de modo alguno la entrada y sali-
da de los fieles. También prohibia exponer al publico, en las calles y plazas,
santos, cruces y toda clase de insignias o atributos de la religién. El bando
encomienda al Brigada e individuos de la Guardia Municipal del exacto cum-
plimiento de las disposiciones.

En junio de este afio la Comision de Policia Rural realiza una encuesta
entre los Sindicatos de Riego y Juntas de Gobiermno de los términos acerca
del resultado del establecimiento de la Guardia Municipal Rural, los cuales
coinciden en su utiidad, pero aconsejan «armonizar el servicio de sus guar-
dias con el de los municipales», de forma que integren una sola fuerza.

I.5. La disolucién de la primera Guardia Municipal

Los acontecimientos se precipitaron durante l1os meses de junio vy julio de
este mismo afio. Los generales O’'Donnell, Espartero y Dulce se sublevaron 'y
el alzamiento fue secundado por un sector importante de la poblacion y del
Ejército.
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En nuestra Ciudad, y a partir del dia 17 de julio, se produjo una actividad
politica febril. Ese mismo dia, el Ayuntamiento Constitucional, compuesto de
diecinueve Concejales y el Alcalde D. Manuel de Pesino, se dirigié por dos
veces al pueblo zaragozano en los siguientes términos.«Vuestro Ayuntamien-
to Constitucional no puede menos de ponerse al frente de vosotros en las di-
ficlles y criticas circunstancias a que desgraciadamente nos ha traido la sor-
dida avaricia de unos pocos», dice el primer manifiesto. En la segunda pro-
clama el Ayuntamiento, reunido en sesion extraordinaria, justifica esta actua-
cién por motivos patridticos y apoya el levantamiento, que ha sido necesario,
en su opinion, «con objeto de resolver sobre las circunstancias que han con-
ducido a la Nacion Espafiola unos ministros que, por haberse separado en-
teramente de la senda constitucional, han perdido la confianza ptblica». Se
insta al Capitan General a tomar parte para poner fin a tan critica situacién y
termina informando que el Capitan General «acababa de contestar en los tér-
minos mas satisfactorios». Se acuerda también constituir una Junta Provisio-
nal de Gobierno (31). Cuatro Concejales del Ayuntamiento forman parte de
esta Junta, la cual ese mismo dia emite varios comunicados. En el primero
de ellos, dirigido a todos los aragoneses, se anuncia el triunfo de la causa de
la libertad «que tan vimente se nos habia arrancado por una turba de ambi-
Ciosos para quienes nada era pudor, nada sus prestados juramentos». El co-
municado solicita a la poblacion confianza en la Junta, informa que la guarni-
cion militar se adhiere a sus deseos y promete un programa politico de ac-
tuacion.

El segundo de los comunicados esta dirigido a los soldados. Comienza
diciendo: «Soldados, la Patria a la que senvis se hallaba oprimida por un Go-
bierno execrado de toda la Nacién», y acaba agradeciéndoles su lealtad al
movimiento con estas palabras: «La Ciudad de Zaragoza os saluda como
amigos y comparte con vosotros su entusiasmo» (32).

Al dia siguiente, 18 de julio, esta Junta Interina de Gobiemo, da a conocer
su programa politico, entre cuyos puntos destaca, por la relacién que sin
duda tiene con el tema que nos ocupa, el restablecimiento de la Milicia Na-
cional. Ese mismo dia, la Juhta Provisional nombra a uno de sus componen-
tes, Benito Ferrandez, Gobemador Civil Interino. El nuevo Gobernador tam-
bién dirige a los zaragozanos varias alocuciones o comunicados, realizando
una enardecida defensa de los valores de la libertad y oponiéndose a cual-
quier intento de perturbacién del orden publico.

El dia 19 de este mismo mes la Junta Provincial informa de los pronun-
clamientos verificados en San Sebastian, Huesca, Daroca, Ejea, La Aimunia y
Ricla, asi como en Calatayud, Ateca, Carifiena, Logrofio, Valladolid, Vitoria y
otros de Castilla la Vieja, «sin que haya que lamentar ninguna desgracia y ha-
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biendo ‘cesado los Jefes militares y Civiles que comandaban en aquellos
puntos».

Inmediatamente comenzd a reorganizarse la Milicia Nacional de Zarago-
za. La Junta Provincial autoriza a la Municipalidad para la reorganizacion de
este Cuerpo sobre el personal que tenia el afio 1843, afio de su disolucién.
Comenzaba a cumplirse asi una de las promesas de su programa politico. La
Junta consideraba la Milicia Nacional como.uno de los elementos salvadores
de la libertad y el orden. El 24 de este mes son citados en la Lonja los miem-
bros de las seis compariias gue componian el primer Batallon. La propia Jun-
ta, en un decreto de fecha 28 de julio, establece los requisitos que deben
reunir los alistados, la forma en que se debe realizar el alistamiento, Ia organi-
zacion de la fuerza y la eleccion de Jefes, Oficiales, Sargentos y Cabos.

Todos estos acontecimientos repercutieron en la Guardia Municipal de
manera importante.

El Ayuntamiento, en sesion celebrada el dla 27 de julio, traté el asunto de
la Guardia. El Alcalde, D. Manuel de Pesino, manifestd haber dispuesto que
los Guardias Municipales no compareciesen esos dias en publico y que se
retirasen a sus casas Yy, segin sus propias palabras, «en vista de la preven-
cion que hay contra ellos». Por lo tanto, desde el dia 20, una de las fechas
claves del movimiento civico militar, la Ciudad carecia de Guardia (33).

La breve historia de esta primera Guardia Municipal acaba con un epilogo
inesperado. Su disolucion de hecho y de derecho. Pero lo acontecido a lo
largo de sus cuatro afios de existencia invita a realizar algunas consideracio-
nes. La creacion del Cuerpo se impone al Ayuntamiento por las Autoridades
Gubemativas Estatales de la época. Imposicién basada en unas perspectivas
sombrias relacionadas con el orden publico. Por entonces ya se habian pro-
ducido algunos movimientos revolucionarios en Europa y su extension a la
Peninsula era solamente cuestion de tiempo. La tenaz oposicidn del Ayunta-
miento y, sobre todo, de un grupo de sus concejales estuvo encabezada por
el entonces Teniente de Alcalde D. Manuel de Pesino. El Sr. Pesino ejercia de
Alcalde en el momento de su disolucion y es a su vez nombrado Primer Co-
mandante de la Milicia Nacional restablecida en Zaragoza con la toma del
poder por los esparteristas (34). Es evidente que amplios e influyentes secto-
res sociales afioraban esta Milicia de voluntarios, muy identificada con valo-
res progresistas y democraticos y que habia sido disuelta en el afio 1843 con
la creacion de la Guardia Civil. Su supresién y restablecimiento constituyd
uno de los banderines de enganche de las opciones politicas que gobema-
ban el pais.
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La aparicion de Cuerpos Urbanos de Policia profesionalizados suponia,
evidentemente, un obstaculo para la supervivencia de la Milicia (35). Institu-
cién ésta muy vinculada a los Ayuntamientos surgidos de la Constitucion de
1812 y a los movimientos sociales que en Espafia apostaron por las ideas
inspiradas en la Revolucion Francesa, frente al continuismo anacronico de los
partidarios de las ideas y modos del Antiguo Régimen, enquistados en am-
plios sectores de la sociedad espafiola durante la centuria.




(1) D. José Blasco Hijazo, jAqui... Zaragozal, p. 1, 48 y ss.

(2) Memoria del Cuerpo de la Policia Municipal. Afio 1942, p. 3.

(3) «E! Noticiero», 25-1-1968 y 1-IV-1975.

(4) Jefe Politico.—Denominacion que recibié durante algun tiempo de nuestra historia constitucional la auto-
ridad que representaba en las provincias al poder ejecutivo del Estado y que hoy tiene el nombre de Go-
bemador. Nacieron con el nombre de Jefes Superiores de Provincia, con variedad de funciones, entre las
que no se encontraban ni las legislativas ni las judiciales. Su nombramiento comespondia al Rey. Por una
instruccién especial de 23 de junio de 1813 se les da el nombre de Jefes Politicos. Desaparecida esta
denominacién reaparece en 1823 y 1836.

(6) Alcalde: D. lidefonso Morales de los Rios. Tenientes de Alcalde: D. Manuel Pesino, D. Vicente Lavino y
D. Felix Santolaria. Regidores: D. Miguel del Cacho, D. Mariano Lezeano, D. José Esteban, D. Roque Ga-
lifa, D. Alejandro Sacristéan, D. Blas Martin, D. Gregorio Albing, D. José Acha y D. Mariano Antén.

6) Acta del 13-1-1849.

(7} Publicado en «Diario de Zaragoza» y «Diario de Avisos». No publicado en ¢! diario de «La Templanzan.

(8) La decision de enviar el escrito al Jefe Politico fue tomada por unanimidad de los miembros del Ayunta-
miento.

(9) Segun el articulo 81 de la Disposicion primera de la Ley Municipal de! 8-1-1845, era competencia del
Ayuntamiento, con posterior aprobacién del Jefe Politico o del Gobiemo de la Nacién, deliberar sobre la
formacion de los Reglamentos de Policia Urbana y Rural.

(10) La Disposicion 6.2 del articulo 74 de la mencionada Ley sefialaba que competia al Ayuntamiento propo-
ner temas para cubrir los puestos de empleados municipales, de cuyas temas el Alcalde elegia a una per-
sona para ocupar el puesto que se tratase. La Ley, en términos generales, consagra la fatta de autonomia
de las entidades locales y la estructura artificial del Municipio con sometimiento total al control del Estado.

(11) El 1 de enero de 1850 fue nombrado Gobemador de la Provincia el Senador D. José Maria Gispert, en
sustitucién de D. José Rafael Guerra. Un Real Decreto de 28-XII-1849 establecié sustituir el nombre de
Jefe Politico por el de Gobemador Civil.

(12) El Alcalde era nombrado por el Rey de entre los Concejales elegidos por el pueblo, pero podia nombrar
libremente un Alcalde-Comegidor en lugar del ordinario en las poblaciones que lo considerase conve-
niente.

(13) Los Alcaldes y Tenientes de Alcalde eran nombrados por el Rey en todas las Capitales de Provincia y en
las cabezas de Partido Judicial cuya poblacion llegase a 2.000 vecinos (Articulo 9 de la Ley del 15-1-1845).
D. Miguel Dorda, Alcalde Ejerciente de Zaragoza, fue designado para ocupar el mismo puesto en la Alcal-
dia de Santander.

(14) No se han encontrado néminas de los afios 1851 y 1852.

(15) £l Reglamento consta de doce capitulos y setenta y cuatro articulos, méas un apéndice modelo de instan-
cia para solicitar el ingreso en el Cuerpo.

(17) Articulo 45 del Reglamento.

(18) El sector agricola de Zaragoza aportaba aproximadamente el 23 % de los contribuyentes. El ganadero,
el 1,5%. Libro de Contribuciones.

(19) Articulo 38 del Primer Reglamento de la Guardia Municipal de Zaragoza.

(20) Por asonada se entendia cualquier reunion tumultuaria perturbadora del orden publico, generalmente con
un fin polftico.

(21) Real Orden de 4 de mayo de 1853.

(22) El Gobemador Civil era en esta fecha D. Martin de Jordana y Viedma.
(23) José Blasco Hijazo, jAqui.. Zaragozal

(24) «Gaceta de Madrid», ndmero 126, del 6-V-1853.

(25) En toda Espana existian en esta fecha 124 Alcaldias-Corregimiento, entre cuyas poblaciones se encon-
traban todas las capitales de Provincia. En Aragdn existian las de Zaragoza, Huesca, Teruel, Alcafiz, Bor-
ja, Calatayud y Caspe.

(26) Soldevilla. Historia de Esparia.
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(27) E. Christiansen, Los origenes del poder militar en Espania.

(28) Seccidén Local, diario «El Avisador», de 20 de febrero de 1854.

(29) Extracto del Parte Oficial del Ministerio de la Guerra de los dias 22 y 23, publicado en el «Diario de Avisos».

(30) Confiictividad social y revuelta politica en Zaragoza (1854-1856), de Vicente Pinilla Navarro.

(31) Esta Junta Interina de Gobiemo de la Provincia de Zaragoza estaba presidida por Ignacio Gurrea e inte-
grada por Juan Bruil, Benito Ferrandez, Benito Bemardin, Matlas Galve, José Marraco, Manusl Lasala,
Francisco Sacristan, Andrés Padules, José Laguna y Gerénimo Borao.

(32) El Capitdn General de Aragdn era a la sazén D. Felipe Ribero, el mismo militar gue mandaba la guami-
cién cuando la sublevacion del Brigadier Hore y que intervino en su neutralizacion.

(33) En sesidn celebrada el 1-VIIl-1854 se discutio sobre si procedia o no abonar a los miembros de la disuel-
ta Guardia los haberes de todo el mes completo, y se acordé pagarles toda la mesada.

(34) Alas 11 de la maiana del dfa 12 de septiembre de 1854 se personaron en el Ayuntamiento la mayoria de
los Oficiales de la Milicia Nacional y nombraron por unanimidad, para su Primer Comandante, a D. Ma-
nuel de Pesino y «se acordd expedirle su titulo habiéndose retirado enseguida de la Sala el segundo Co-
mandante y los Oficiales».

(35) La Milicia restaurada estaba integrada segun el articulo 1.° del Decreto de la Junta Interina, el cual decia:
«Todo espariol desde la edad de 20 afios hasta la de 50 cumplidos, que esté avecindado y tenga propie-
dad, renta, industria u otro modo de subsistir a juicio de los Ayuntamientos recpectivos, o sea hijo del que
tenga alguna de estas circunstancias, esta obligado a alistarse en la Milicia Nacional».
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CAPITULO Il

LOS VEEDORES
MUNICIPALES
(1854-1857)




Il.1. Los nuevos funcionarios municipales de vigilancia

La decision de crear el Cuerpo de Veedores es una decision tomada al
filo de los acontecimientos y en un contexto méas o menos complejo.

La supresion de la Guardia en los dias inmediatamente posteriores al pro-
nunciamiento esparterista induce a pensar que fue una determinacién in-
fluenciada por condicionamientos politicos. El Sr. Pesino justifica la supre-
sion, segun sus propias palabras, «en base a la prevencién que hay contra
ellos», sin especificar de dénde proviene esa prevencién y por qué.

Un acuerdo de la Junta Provisional de Gobiemo adoptado durante estos
primeros dias suprimié también la denominada contribucién de consumos,
una especie de arancel gue se exigia en las puertas de entrada a la Ciudad,
en donde quedaron desocupados una serie de empleados subaltemos.

Por otro lado, cuando el Sr. Pesino suprime la Guardia manifiesta al
Ayuntamiento su preocupacion porque quedaban desatendidas las diferen-
tes ramas de Policia Urbana, y el propio Ayuntamiento, en esa misma sesion,
acordo que la Comisién de Policia estudiase la forma de cubrir el servicio no
atendido. Cinco dias mas tarde se insta a la Comision para que acelefe los
trabajos encomendados «a consecuencia de la urgente necesidad que hay
de reemplazar con otros empleados los Guardias Municipales suprimidos,
para que el servicio que éstos prestaban no quede desatendido» (1).

En un bando de Alcaldia, fechado el 8 de agosto, encontramos referen-
cias interesantes relacionadas con la supresién de la Guardia y sus efectos
negativos en la vida ciudadana. El bando intenta justificar el auge de la men-
dicidad precisamente por la supresién de la Guardia. El bando, entre otras
cosas, dice: «Las circunstancias y el estado de libertad en que ha quedado el
Ayuntamiento para obrar segun crea en justicia dio lugar a suprimer la Guar-
dia Municipal. Prevalidos sin duda de esta falta de dependientes, entraron en
esta Ciudad infinidad de pobres. En su momento se tomaron las medidas
necesarias para hacer ingresar a los que pertenecian a la Capital en la Casa
de Amparo y despedir a los forasteros a los pueblos de su naturaleza». Y
después afiade: «Nétese también que vecinos descuidan mucho en el barri-
do y riego de las fronteras de sus casas a que estan obligados», e insta a los
mencionados vecinos a cumplir estos requerimientos, «con el fin de evitar las
penas que en los bandos se imponen a los infractores» (2).

La citada Comisién, a los diez dias de recibido el encargo, evacué un in-
forme proponiendo la creacion de ocho o diez plazas con el nombre de Vee-
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dores del Ayuntamiento, para que desempefiasen los servicios que los Guar-
dias hacian. A la hora de cubrir estos nuevos destinos, y teniendo presente
que por la reforma hecha en los derechos que se exigian en las puertas hubo
que reducir los empleados de ese ramo, se acordd que a los que fuesen Uti-
les se les nombrase Veedores (3).

El vocablo Veedor tiene muchas acepciones. Una de ellas es la referente
a la persona que ve, mira o registra con atencién o curiosidad las acciones
realizadas por los demas. Esta actividad de observacion es una actividad
eminentemente policial. Y tal vez inspird a los miembros de la Comisién de
Policia para nominar con esta palabra al nuevo Cuerpo. Palabra desde luego
unl_te}nto inusual, al menos en nuestros dias y referida a un contexto policial o
policiaco.

1.2. El motin de los lefiadores

«El inviemo de 1855 fue durisimo en el pais. El deterioro de la situacion
social en Zaragoza es percibible a través de los numerosos editoriales y co-
mentarios de la prensa lamentando la intensidad de robos y atracos. El dia
22 de enero estalla otro conflicto violento en la Ciudad. Jomaleros en paro
acuden diariamente a La Muela para hacer lefia y venderla para obtener re-
cursos minimos. La Milicia Nacional les obliga a dejar sus cargas de lefa y
toma el nombre de los doscientos «lefiadores». A la mafiana siguiente estalla
la revuelta en las parroquias de la Magdalena y de San Pablo. Numerosos
grupos de personas insultan a la Milicia Nacional, al Gobermnador y al Ayunta-
miento y se producen enfrentamientos con la Milicia Nacional. Por primera
vez grupos de este Cuerpo actuan junto a los manifestantes. En este caso
no llegan a treinta los que son desarmados por ponerse de parte de los «le-
fadores» (4).

Unos dias antes, concretamente el dia 19, «el Gobernador hacia una ad-
vertencia severisima contra aquellos que atacaban la propiedad en los acam-
pos, anunciando que se castigaria a quienes se apartasen de la Ley» (5). Al
dia siguiente el Ayuntamiento celebré sesién ordinaria. El Alcalde comunico
que aquella misma mariana se le habian presentado un grupo de hombres
para pedir la excarcelacion de los que se habianm prendido por lefiar sin au-
torizacion y por ocupar con armas la Plaza de Santo Domingo y otros pun-
tos. Se acordd expulsar de la Milicia Nacional a los que habian tomado parte
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en los tumultos y se decidié dirigir un comunicado escrito al resto de sus
miembros y a la poblacion, del que se imprimieron cuatro mil eiemplares. En
€s0s momentos ya se tenia constancia de que algunos Nacionales estaban
involucrados en los acontecimientos. El dia 24 de este mes, el Gobermnador
de la Provincia en funciones, D. Manuel de Pesino, dispone que en el término
de tres dias todas las personas no pertenecientes a la Milicia Nacional entre-
gasen las armas, bajo apercibimiento de poner a disposicion de los tribuna-
les a los que desoyesen las instrucciones y ocultasen las armas (6).

I.3. Estado de guerra en Aragén

El 24 de mayo se declara el estado de guerra en la Capitania General de
Aragon, en donde habfan aparecido algunas partidas carlistas. En las plazas
de Zaragoza, Huesca y Teruel se constituyen consejos de guerra permanen-
tes (7). Un Boletin extraordinario del Gobiemo de la Provincia de Zaragoza da
cuenta de las actuaciones realizadas para neutralizar estas partidas. En Zara-
goza capital el acontecimiento apenas tuvo repercusiones. Unicamente
acontecio que varios oficiales del Ejército habian abandonado los acuartela-
mientos y se habian unido a las partidas de carlistas. El Boletin del Gobierno
de la Provincia refleja perfectamente la situacion de estos grupos. «Ayer se
presentaron siete jinetes en Almonacid y cinco y un Cabo en Moyuela. Segun
relacion que ellos mismos han hecho a los Alcaldes de los pueblos, no pue-
de ser mas triste su situacion. Sin jefe conocido para ellos, puesto que el Ca-
pitan Corrales perecio en los campos de Alfamén, sin alimento ni descanso,
y con los caballos estropeadosd, no les queda més recurso que dispersarse
0 caer deshechos al. primer encuentro que tengan con las tropas leales.»
Después da cuenta que las facciones de los Marcos unidas habian estado el
dia anterior en Acered con 200 infantes y 40 caballos, y que el Gobemador
de Teruel, con una columna de unos 200 hombres, habia tenido que salir
desde Villafranca a Blancas y Castejon. El estado de Guerra habia sido de-
clarado tambien en las Capitanias de Burgos y Navarra por los mismos mo-
tivos.

Durante aquel verano la cosecha cerealista habia sido muy mala. Esta cir-
cunstancia, unida a un aumento de las exportaciones, facilitd la actuacion de
los acaparadores y la carestia del producto y por consiguiente su encareci-
miento.
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I.4. Motin por la subida del pan

El dia 11 de noviembre estalla un nuevo conflicto de orden publico. El
Ayuntamiento se constituye en sesién permanente en la Sala Consistorial, se-
sion que comenzo a las seis y media de la tarde. El Alcalde dio cuenta a los
reunidos de que se habia alterado el orden por la reunion de algunas perso-
nas en la Plaza de la Constitucién que pedian la baja del precio del pan, tasa
en los comestibles y trabajo para los jornaleros. Los revoltosos, segun infor-
ma el Sr. Alcalde, habian avanzado hacia la Plaza de la Seo y Puerta del An-
gel con intencién de cortar las cuerdas de las barcazas cargadas de harina.
Que los dos Alcaldes, primero D. José Marraco y segundo D. Angel Maria de
Pozas, se habian presentado en los lugares del tumulto para intentar resta-
blecer el orden, pero, a pesar de que se les unieron otros concejales y miem-
bros de la Milicia Nacional, de paisano, los alborotadores les obligaron a refu-
giarse en el Cuartel de la Milicia Nacional. A la reunién se incorpor6 D. Fran-
cisco Moreno, Gobemador Interino de la Provincia, el cual se puso al frente
de la Municipalidad. Los reunidos discutieron sobre la forma de evitar el con-
flicto del pan. Se acordé entrevistarse con los homeros. En vistas de que ha-
bfa posiciones contradictorias por parte de la Milicia Nacional se decidio ex-
plorar el estado de opinién de la misma, de cuya mision se encargd al Capi-
tan General D. Ignacio Gurrea. Dos concejales asistentes, los Sefiores Pozas
y La Cruz, se retiraron para ponerse al frente de sus respectivos batallones
de milicias de los que eran Comandantes. Una vez conocidos todos estos
datos, el Ayuntamiento tomo importantes acuerdos que recogian practica-
mente todas las reivindicaciones de los amotinados: no restablecer los im-
puestos de puertas, negociar con los panaderos el mantenimiento del precio
del pan, fijar en tablones los precios de las cames, abrir el almacén de leha
establecido en el Convento de San Lézaro y vender por arrobas a precios
madicos. Se acordd imprimir estos acuerdos y distribuiros entre fa poblacion
y la Milicia Nacional. A las cuatro de la mafiana regresa al Ayuntamiento una
Comisién que se habia entrevistado con el Sr. Capitan General, el cual habia
recogido opiniones disidentes de algunos componentes de la Milicia sobre
como marchaban los asuntos publicos y su distanciamiento del ideario de la
sublevacion esparterista. Se dio orden para que los Cuerpos de la Milicia se
retirasen dejando la fuerza necesaria para retén y patrulia, y se disolvio la se-
sién a las seis de la mafiana. A las once de la mafana se vuelve a reunir el
Ayuntamiento, en sesidn extraordinaria y a la que también asistié el Gobema-
dor de la Provincia. El Presidente informa que la situacion habia empeorado
con respecto al dia anterior. La fuerza armada se iba reuniendo en virtud de
la accién de algunos alborotadores que habian obligado a tocar lamada a los
tambores y cometas. Varios oficiales de la Milicia, principaimente de los Bata-
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llones 3.° y 4.°, solicitaron hablar a los reunidos para manifestar cudl era el es-
piritu que animaba a los individuos de sus respectivos cuerpos, sin que ellos
como Jefes pudiesen hacer nada para contener las exigencias gque se pe-
dian. A peticion del Ayuntamiento se les uni6 el resto de la oficialidad. Una
comisién de éstos propuso a la Municipalidad «que se elevase una exposi-
cidn a las Cortes y al Gobiemo para que, entrando de una manera mas fran-
ca, liberal y econdmica, fuesen una verdad los principios proclamados en el
programa de Manzanares y en el alzamiento de julio». Critican también los in-
tentos de restablecer los derechos de puertas «porque eran contrarios al fin
de una revolucién que los dio por abolidos, insistiendo ademas en las otras
pretensiones que tenian expuestas».

La Autoridad Militar se ve obligada a intervenir. En un bando dirigido a los
zaragozanos les recuerda que se halla todavia vigente el estado de sitio y
que cualquier persona que altere el orden serd juzgada verbalmente por un
Consejo de Guerra Extraordinario.

El Ayuntamiento decide recurrir a una suscripcidn voluntaria entre los
contribuyentes y con el importe de esta recaudacion se establecen venderias
de pan en todos los barrios de la Capital al precio de cuatro cuartos la libra
de pan (8).

Mas tarde el Alcalde, Sr. Marraco, dispone se felicite con mencién hono-
rifica a todos los empleados municipales cuyo ejemplar comportamiento les
habia hecho acreedores a esa recompensa y mandd se instruyera expedien-
te para depurar responsabilidades de aquellos que o bien se inhibieron en el
cumplimiento de sus obligaciones o bien hicieron causa comdn con los amo-
tinados.

Antes de que se hubiese solucionado totalmente el denominado motin
por la subida del pan, y seguramente como consecuencia de los desérdenes
acaecidos préacticamente a lo largo de todo el afio, el Ayuntamiento decide
aumentar la plantilla de Veedores y reformar su uniforme.

I.5. EIl Reglamento para los Veedores

La Comisién de Policia Urbana, con fecha 17 de noviembre, presentd un
dictamen proponiendo la creacién de doce plazas de Veedores, de entre los
cuales debian elegir un Cabo o Jefe, «cuyos individuos deberan distribuirse
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entre las tres Alcaldias y hallarse sujetos tanto al Ayuntamiento como a los
sefiores Alcaldes para el cumplimiento de las obligaciones que el Reglamen-
to les imponga. Proponen que se les paguen seis reales de velion y siete al
Cabo y que su uniforme sea: «Pantalén color gris, levita azul turqui cerrada
con dos leones de metal al cuello, sombrero de copa de charol y chapa de
metal dorada con las iniciales de Dependientes de la Municipalidad, baston
negro y zapatos a borcegui».

El importe de los doce uniformes ascendid a la cantidad de 2.597 reales
de vellén. Posteriormente, y como uniforme de verano, se les doté de un
pantalon cuti aplomado y otro blanco para los dias de gala. Méas tarde, el
Sr. Alcalde dispuso que a los Veedores se les proveyera de sable y correaje,
y que con destino a los mismos, para cuando tengan que hacer algun servi-
cio extraordinario, determind que hubiese en fa Casa Consistorial el arma-
mento necesario (9).

Para poder acceder a la plaza de Veedor habia que tener entre veinticin-
Co y cincuenta afios, robustez necesaria, buenos antecedentes morales y
politicos y saber leer y escribir.

A finales de enero de 1856 se habian presentado setenta y un aspirantes
para cubrir las doce plazas. Se eleigié para Cabo de Veedores a Lorenzo
Maestro y se cubrieron el resto de las vacantes con el sueldo de seis reales
de vellén diarios (10).

En abril de ese mismo afio la Comisién de Policia Urbana presento a la
aprobacién del Ayuntamiento el Reglamento formado para los Veedores Mu-
nicipales de esta Ciudad. Unos dias mas tarde, y una vez aprobado y defen-
dida su impresién por el Ayuntamiento, el Concejal Sr. Larranz dijo que, ha-
landose impreso el Reglamento, se hallaba en el caso de distribuirlo, y se de-
cidié hacer entrega de un ejemplar a cada uno de los Veedores, recomen-
dando el debido y exacto cumplimiento de las obligaciones que en él se les
imponian.

La estructura extema de este Reglamento para los Veedores Municipales
de la Ciudad de Zaragoza es casi idéntica a la de su homénimo anterior.

Esta dividido en once Capitulos y una Disposicién General, y cuyos Capi-
tulos estan encabezados por las mismas denominaciones: Objeto de la Insti-
tucién, Organizacion, Sueldos y Asignaciones, Obligaciones Municipales, de
las faltas leves y graves, Correcciones y Castigos, Recompensas, Derecho
de queja y peticion, Disposiciones Generales. El Reglamento contiene un
apéndice titulado Descripcion exacta de los Cuarteles y Barrios en que se
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halla dividida la Ciudad, en donde se hace una descripcion nominal de los
barrios que componen cada Cuartel y las calles que integran cada uno de los
barrios.

En el articulado encontramos no obstante alguna diferencia de matiz.

En el Capitulo Il, dedicado a la Organizacion, observamos la desaparicién
de la figura del Brigada como funcionario de mayor rango en el escalafon, y
clasifica a los Veedores en 1.2y 2.2 clase. A diferencia del Reglamento prece-
dente, su nombramiento corresponde al Ayuntamiento y no al Alcalde, y dis-
persa la dependencia del Cuerpo de Veedore, frente al anterior, en donde se
decia que «estarian exclusivamente a las érdenes del Alcalde».

En el Capitulo dedicado a sueldos y remuneraciones se mantiene el mis-

mo sistema retributivo, a saber, sueldo vy la tercera parte de las multas im-
puestas.

Las obligaciones del Cabo de Veedores son practicamente analogas que
las de su predecesor el Brigada Comandante. Unicamente se le libera de pa-
sar a la fuerza una revista mensual.

El Capitulo dedicado a las obligaciones de los Veedores es mas extenso
que el referido a las obligaciones de la primera Guardia. Ademas de las obli-
gaciones impuestas a aquélios, los Veedores «debian vigilar incesantemente
para que las calles y plazas de la Ciudad estén siempre limpias, libres y de-
sembarazadas», debian cuidar de que «ningln vecino, ni de dia ni de noche,
esparza por las calles y plazas escombros, desechos de remiendos, basu-
ras, piedras, cortezas, desperdicios, frutas, cenizas, aguas ni ninguna otra
cosa que puede producir incomodidad, ni perjuicio a los vecinos y transeln-
tes», debian cuidar también de que «los vendedores de pescado, hortalizas,
frutas, hierbas o cualquier otro género dejen limpio el puesto luego de con-
cluida la venta» y evitar «que se sierren maderas en las calles, plazas o en
cualquier otro sitio publico sin previo permiso, y que se raje o corte lefia en
ningtin paraje publico». No debian permitir «que nadie haga aguas mayores
ni menores en las calles, plazas y paseos ni demas parajes publicos», «ni que
se esquilen caballerias, perros y otros animales».

A estos agentes del Ayuntamiento se les impone por primera vez obliga-
ciones en materia de circulacion, tanto peatonal como relativa al movimiento
de carruajes. Debian evitar que en calles y plazas, y particularmente en las
aceras y travesias, «se coloquen venderias, muestras, paradas u otro objeto
que pueda impedir el libre paso de los transetntes». No debian permitir que
las caballerfas y carruajes parasen en las aceras, ni que las caballerias per-
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maneciesen atadas en las rejas obstaculizando el paso. Debian cuidar de
que los carruajes tomasen bien las vueftas de las esquinas para evitar todo
atropello, y no transitasen por las calles que se hallaban guardacantonadas.
La carga y descarga de carmuajes debia verificarse en el punto méas préximo
a su destino y sin incomodar ni perjudicar al publico. Debian tener presente
«que se halla prohibido absolutamente correr ni trotar caballos por las calles»
y que las diligencias coches y carruajes debian llevar siempre un zagal a pie
conduciendo las caballerias, si bien las primeras podian llevarlo montado.
Para evitar las fuertes y acaloradas discusiones que a veces se suscitaban en
las calles como consecuencia de la circulacién de canuajes, los Veedores
debian obligar a cada uno a guardar su derecha. Si la calle era angosta debia
retroceder el que venia de vacio y si ambos viniesen cargados o vacios debia
retroceder el que hubiese entrado el Ultimo en la calle, y si ofrecia duda, el
mas proximo a la primera esquina de entrada o de salida.

No debian permitir las rifias ni apedreos de muchachos, ni jugar a la gue-
rra, ni incendiar petardos, cohetes, ni mixtos, ni que se quemasen en las ca-
lles esteras, virutas ni otros combustibles.

Las obligaciones de colaboracién en caso de incendio estaban meticulo-
samente reguladas, si bien no aportaron novedad alguna respecto a lo esta-
blecido en el primer Reglamento.

El Reglamento impone a los Veedores obligaciones nuevas relacionadas
con el régimen del alumbrado publico. A este respecto, debian cuidar de que
media hora después del togque de oracidn estuviese encendido el alumbrado
publico, y que todas las farolas estuviesen bien encendidas, advirtiendo a los
faroleros de las faltas observadas.

El resto de las funciones, sobre todo las funciones de policia judicial, or-
den publico y asistencia al ciudadano, permanecen enumeradas con la mis-
ma filosofia que en el primer Reglamento.

El régimen disciplinario sufre variaciones en la forma pero no en €l fondo.
Las conductas sancionables son las mismas, pero se clasifican de una ma-
nera diferente. Las denominadas anteriormente faltas se denominan ahora
faltas leves, y las denominadas culpas se denominarian faltas graves. Las co-
rrecciones y castigos permanecen inalterables, Unicamente se ha afadido el
descenso o degradacién de los Veedores de 1.2 clase a 22 clase a resultas
de una falta grave.

El apéndice al Reglamento de Veedores dividia la Ciudad en cuatro cuar-
teles o distritos: Cuartel del Pilar, Cuartel de la Seo, Cuartel de San Pablo y
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Cuartel de San Miguel. Cada uno de estos Cuarteles estaba dividido a su vez
en siete barrios, cada uno con su propia denominacion y ubicacién (11).

La rigurosa aplicacion del Reglamento no se hizo esperar. El 23 de abril
de este mismo ano el Alcalde 3.°, Sr. Maynar, dio cuenta al Ayuntamiento de
haber multado al Veedor Juan Antonio Barriaza con la suspension de ocho
dias de sueldo por falta de obediencia dedida al Cabo. Seis dias mas tarde,
el propio Sr. Maynar dio cuenta de haber suspendido al mismo Veedor por
haber impuesto una muilta de dos reales de velldn excediéndose en sus atri-
buciones. Y el Ayuntamiento acordd su separacién del Cuerpo «y gque la
Comisién de Personal haga la correspondiente propuesta para reempla-
zario» (12).

El contenido del Reglamento, referido a las obligaciones de los Veedores
sobre el aseo y impieza de la poblacién, se ve reforzado por un Bando de Al-
caldia sobre limpieza publica. En él se establece que la limpieza de la Ciudad
estara a cargo de la Autoridad Local. Clasifica las calles y plazas de la Ciudad
como de primero y segundo orden, atendiendo a la concurrencia de gentes.
La limpieza y aseo de los portales debia correr a cargo de los vecinos, los
cuales debian ejecutarla diariamente. Y estaba prohibido ensuciarse en las
calles, arrojar basuras, sacudir alfombras a la calle desde las siete de la ma-
fiana hasta las once de la noche, tener basureros o charcas de agua sucia
dentro de las casas, depositar las basuras y estiércol a menos de un cuarto
de distancia de la poblacién y de los caminos ptiblicos. Los zurradores man-
guiteros y boteros debian depositar las pieles en las Tenerias y otros puntos
més distantes de la Ciudad. Se prohibia criar conejos en casa pero se autori-
zaba a tener en las casas un cerdo, con tal de que estuviese en un sitio ven-
tilado y con la limpieza correspondiente. El apartado 24 del Bando establece
que «los Alcaldes de Barrio, el Cuerpo de Veedores Municipales y los sere-
nos o vigilantes, queden encargados del més exacto cumplimiento de estas
disposiciones» (13).

I.L6. Zaragoza se opone al pronunciamiento de O’Donnel

Los acontecimientos politicos de nuestro pais iban a repercutir de una
manera importante en la Ciudad de Zaragoza, sobre todo para la sucesién
de hechos relacionados cona el orden publico. Un conflicto intemo surgido
entre los miembros del Gobiemo de Madrid provocd la caida del General Es-
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partero y el otorgamiento de la confianza real al General O’Donnel. La forma
de realizarse la sustitucion provoca importantes movilizaciones que son repri-
midas enérgicamente. Los Diputados de la oposicion, desde el Palacio de las
Cortes, exigian explicaciones. Y el General O’Donnel, dos afios antes suble-
vado en armas para facilitar la situacidn que ahora combatia, ordena disparar
canonazos contra el Palacio de las Cortes, en donde se encontraban reuni-
dos los Diputados. El 14 de julio de 1856 se declara el estado de sitio en
todo el territorio nacional.

Zaragoza habia sido plaza fundamental e incondicionalmente esparterista
dos anos antes, y también fue la Gltima Ciudad que resistié el pronunciamien-
to militar de O’Donnel. Inmediatamente después de conocerse los aconteci-
mientos de Madrid se constituye la Junta Superior de Armamento y Defensa
de la Provincia de Zaragoza (14).

A partir del dia 16 de este mismo mes la Junta de Armamento desarrolia
una gran actividad. Ese mismo dia elabora y publica varias alocuciones y
bandos, dirigidos a la Nacion Espafiola, a los habitantes de la Provincia y a
los zaragozanos (15). El dirigido a los habitantes de la provincia comienza di-
ciendo que «un acontecimiento funesto para la causa de la libertad ha tenido
lugar en la Corte del Reino. EI hombre que, en julio de 1854, se alzd en nom-
bre de la Ley (se refiere al General O’Donnel) se ha apoderado del mando de
la Nacion atacando la soberania nacional y derramando sangre del pueblo».
Despues les informa de que la Ciudad siempre heroica acaba de constituirse
en abierta oposicion al Gobiemno, les invita a que se levanten y se preparen
para resistir y recomienda proceder con la mayor cordura evitando cuaiquier
€Xceso.

La proclama dirigida a la Nacion Espaficla es también de caracter infor-
mativo. «Sin un solo alarde de fuerza, sin precauciones militares, sin alboro-
tos de ninguna clase, sin que el pueblo haya proferido un solo grito alarma-
nete, las Autoridades todas, los Diputados a Cortes, las Corporaciones po-
pulares y los Jefes del Ejército vy de la Milicia Nacional, interpretando la volun-
tad de Madrid, de Zaragoza y del pais entero, han acordado en el dia de-ayer
la resistencia contra el Gabinete O’Donnel, conculcador de todos los princi-
pios, rebelde contra las Cortes Constituyentes e infiel a sus propios y solem-
nes compromisos». Contindia el escrito realizando una gran defensa del prin-
cipio politico que representaba el Dugue de la Victoria, a saber libertad, orden
y prosperidad material, e invita a hacer un esfuerzo «en favor de la libertad
amenazada, de las Cortes menospreciadas, del trono a quien nuevamente
se ha puesto en divorcio con el pais».

El Bando destinado a los zaragozanos consta de ocho articulos. En él se
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advierte que seré pasado por las armas «todo el que robe, incendie o atente
contra el orden publico» previo juicio sumario por un tribunal compuesto por
tres miembros del ejército y otros tres de la Milicia Nacional, que sera disuelto
haciendo uso de las armas «todo grupo de méas de diez personas que se
presente en las calles o plazas de la capital en actitud hostil, sea cual fuere su
lema, si no se disolviere a la segunda intimacién», y ordena a todos los amme-
ros de la Capital y a los particulares la entrega de todo tipo de armas que po-
seyesen en el improrrogable plazo de 24 horas.

La Junta de Armamento recibe las adhesiones del Alcalde y la Milicia Na-
cional de Calatayud, de Huesca, de La Aimunia, de Carifiena, asi como de
Pedrola, Caspe y Alagén con el batallon de la Milicia que componen todos los
pueblos de su partido. El propio Alcalde de Calatayud envia un despacho te-
legrafico comunicando que el batallén del Regimiento de Almansa, ubicado
en Soria, se dirigia a Calatayud para adherirse a la causa de la libertad y que
desde Teruel le habian comunicado el pronunciamiento de aquella Ciudad,
as/ como en Segorbe, y que en Valencia habia profunda agitacion. El dia 19
recibe las de Mequinenza, las de Barbastro y las de Logrono con sus autori-
dades militares y civiles y la Milicia Nacional.

Ese mismo dia se insta a los duefios de las casas particulares y estableci-
mientos publicos para que en el término de cuatro horas den parte a la Co-
misarfa de vigilancia de cuantas personas lleguen a la Ciudad, y a los duefios
de carruajes para que presenten un estado de ellos restringiéndosele la sali-
da de la poblacion.

También ese dia, en una Orden General de Capitania, firmada por el Co-
ronel Jefe de Estado Mayor Juan Carlos Emilio, se comunica que los Oficia-
les de las tres Baterias de Artilleria del Ejército han abandonado a sus supe-
riores, a su tropa y al material a su cargo, habiendo obtenido de la Junta de
Armamento sus pasaportes después de tres dias de vacilaciones; las cla-
ses de tropa no siguieron el ejemplo de sus Oficiales, a pesar de que el
Excmo. Sr. Capitan General les autorizaba a ello y que esta autoridad militar
habia revistado a las tropas y a la Milicia Nacional en la explanada del campo
de Sepulcro, resaltando este acto castrense «por el aspecto marcial e impo-
nente que ofrecieron las considerables masas concentradas, el orden que se
observd antes, durante y después de la revista, no obstante la numerosa
reunion del pueblo que naturalmente concurrid a presenciar la exactitud con
que se ejecutaron los diversos movimientos». Varios Sargentos y soldados
manifiestan su deseo de permanecer en filas a pesar de que se les da opcion
a licenciarse (16).

El dia 20 la Junta de Armamento dirige un escrito al Ayuntamiento con el
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fin de que se nombren comisionados para que vayan a los pueblos a embar-
gar y conducir a la Ciudad el mayor nimero de cahices de trigo y cebada. Se
autoriza a varios Concejales para embargar los trigos existentes en la Ciudad.

El dia 23 la Junta de Armamento comunica que se han adherido a su
causa las plazas de Alicante, Cartagena y Murcia, segtin han confirnado por
carta varias personas respetables. También Zamora y Leén, y por cartas
confidenciales una gran parte de Asturias, de Lérida Yy su provincia. En Bar-
celona se producen fuertes combates. En Gracia, la Milicia Nacional habia
desarmado a un batallén de infanteria y cuarenta guardias civiles. Las Milicias
Nacionales de Vendrell, Villafranca, Molins de Rey, Esparraguera, Martorel,
San Sadumi y otros varios habfan marchado también hacia Barcelona (17).

Los dias sucesivos la Junta de Armamento solicita del Ayuntamiento que
nombre varios vecinos para trabajar en las obras de fortificacién y para que
se cierren las puertas que dan a las afueras de la Ciudad:; asimismo se solici-
ta de los fabricantes que proporcionen yeso, hilas, pafios, vendas y sacos de
lana con destino a las baterias. La Junta ordena también formar listas de ve-
cinos (tiles para tomar las armas y que se formen pelotones de otros que se
destinen a conservar el orden interior y conduccion de heridos. Se dispone
que el alumbrado publico alumbre durante toda la noche.

La prensa, principalmente «La Libertad» y «El Esparterista», publicé vio-
lentisimos ataques al General O'Donnel. El dia 26 el Sr. Alcalde ordena «que
tanto los Veedores como los Alguaciles, sin faltar a sus obligaciones urgenti-
simas y del momento en el dia con gran perjuicio del servicio publico, no
pueden continuar haciendo el que les toca en la Milicia Nacional». Y se pas6
orden a sus respectivos comandantes para que se les diera de baja durante
las actuales circunstancias.

Pese a los esfuerzos y el entusiasmo de la Junta de Armamento y Defen-
sa de la Provincia de Zaragoza, la realidad de los hechos se va imponiendo
poco a poco. Muchas ciudades han aceptado el cambio de Gobiemo desde
su reconocimiento por Isabel Il. La propia Reina comisiona al Teniente Gene-
ral Dulce para ocupar el Distrito de Aragdn y por consiguiente la Ciudad de
Zaragoza. Ya el 29 de julio, desde el acuartelamiento del Portazgo de la Mue-
la, en el que declara el estado de guerra en el teritorio de la Capitania de
Aragon, establece un consejo de guerra permanente para juzgar a todas
aquellas personas que de una forma u otra colaboren con los grupos opues-
tos a las directrices marcadas por el Gobiemo de Madirid.

Al dia siguiente, y desde el mismo Portazgo de la Muela, el General Dulce
hace un llamamiento a los aragoneses para que depongan su actitud. «En
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nombre de Su Majestad y su Gobiemo yo os ofrezco la paz de vuestra heroi-
ca e inmortal Ciudad y el respeto a todas las opiniones de cuantos, armados
con las ammas de la Milicia Nacional, invocais el principio de libertad que no-
sotros venimos a hacer fuerte bajo el amparo de la Ley.»

Se entablan negociaciones entre la Junta y el General Dulce. El dia 31 el
Alcalde 1.° dio cuenta al Ayuntamiento del estado de estas negociaciones, y
de que una de las condiciones impuestas es la disolucién de la Municipali-
dad. Se acord6, por consiguiente, dimitir de sus cargos.

El dia 1 de agosto el General Dulce publica sendos Bandos. En el prime-
ro de ellos invita a todas las personas extrafias a la ciudad para que abando-
nen la misma en el improrrogable plazo de seis horas, bajo amenaza de ser
juzgados por la comision militar. En el segundo de ellos manifiesta que se ha
restablecida la autoridad del Gobiermno en todo el distrito, se ordena la disolu-
cion de la Milicia Nacional, cuyos individuos debian entregar las armas en el
plazo de 24 horas, y establece que «las autoridades todas, los funcionarios
publicos, los Tribunales de Justicia y sus dependientes continuaran en el de-
sempefo de sus respectivos cargos, en la inteligencia de que la menor falta
por su parte sera tenida como resistencia a los preceptos del Gobiemo.
Nombra Gobemador Civil de la Provincia a D. Teodoro José Ramirez (18).

El dia 6 de agosto el Capitan General Domingo Dulce nombra Alcal-
des 1.°,2°y 3.2 aD. Luis Franco, D. German Segura y D. Manuel Aladrén,
respectivamente, y Regidores a D. Ledn Liria, Celestino Ortiz, José Ostale,
Mariano Cabello, Matias Galve, Pedro Gallar, Manuel Lobez, Patricio Bala-
guer, Juan Nadal, Ledn Alicante y Barén de la Linde.

El dia 6 de agosto, reunido el Ayuntamiento sustituido, presidido por el
Alcalde 2.°, D. Angel Maria de Pozas, «se leyd un oficio del Gobemador Civil
de la Provincia para que la Municipalidad posesionase en la Sala Consistorial
a los Concejales que el Excmo. Sr. Capitan General ha nombrado en reem-
plazo de los actuales». Recibiéndoles juramento a continuacién y constitu-
yendo en la misma sesién las respectivas Comisiones de trabajo.

Al dia siguiente, reunido ya el nuevo Ayuntamiento, se vio un oficio del
Capitédn General en el que manifestaba «que segin el estado formado en el
Parque de la Plaza de las armas entregadas a la Milicia Nacional de Zarago-
za, y de las recibidas a consecuencia de su desarme, faltan mil quinientos
ochenta y un fusiles y cuarenta y nueve tercerolas», instéandole a realizar todo
tipo de gestiones para su localizacion.

Poco a poco la Ciudad recobra su ritmo normal de vida. Las calles ha-
bian quedado llenas de suciedad. Se nombra a un mozo y a un Veedor por
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cad Distrito para limpiar y vigilar el rociado de las calles. Se nombra un Vee-
dor de servicio en la Ribera del Ebro para evitar que se bafie el publico en los
puntos peligrosos, ya que dias antes se habia ahogado una persona, y en un
escrito del Ayuntamiento se felicita a todos los empleaados municipales por
su comportamiento en los sucesos descritos.

A finales de este afio 1856 el Gobemador Civil de la Provincia, Sr. Conde
de la Rosa, convoca al Ayuntamiento en sesion extraordinaria y les comunica
que ha decidido relevarlos de sus cargos (19). En esa misma sesion el Go-
bemador comunica «los que han de componer desde hoy el Ayuntamienton.
El nombramiento de Alcalde recayé en D. Miguel Francisco Garcia (20).
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(1) Sesiones celebradas e 27-VII-1854 y el 1-Vill-1854.

(2) Publicado en «El Esparterista», diario politico de Zaragoza, el 8-VIll-1854.

(3) Se nombr6 Veedores a: Joaquin Lasheras, Antonio Gimeno, Salvador Gonzélez, Salustiano Torrijo, Félix
Calatayud, Tomés Pérez, Mariano Hemero y Antonio Badules. Para Brigada Jefe fue nombrado Pablo

(4) Estudios de Historia Contemporénea de Aragén, Eloy Femandez Clemente y Carlos Forcadel.

(6) Conflictividad social y revuelta polftica en Zaragoza, de Vicente Pinilla Navarro.

6) En Conssjo de Ministros de 27-XII-1854 es nombrado Gobemador de la Provincia, durante la ausencia
del propietario, el hasta entonces Alcalde de Zaragoza D. Manuel de Pesino. Le sustituye en la Alcaldia
D. José Marraco y Coronas.

(7) Estos tribunales estaban constituidos por un Presidente, seis Capitanes como vocales, dos Capitanes
como suplentes, tres Capitanes como fiscales y un licenciado como asesor fiscal.

8) Se recaudd la cantidad de 54.000 reales de vellén. E Sr. Capitan General, Conde de Sobradiel, Marqués
de Ayerbe y otros dos vecinos aportaron 1.500 reales cada uno. Cuatro oficiales de la Milicia, el Gobema-
dor, los Concejales y doce vecinos mas aportaron 1.000 reales cada uno. El resto hasta el total fueron
aportaciones de 800, 500, 300, 200 y 100 reales. El Secretario del Ayuntamiento, D. Gregorio Ligero,
aport6 600 reales.

(9) Por esta época era Alcalde D. Luis Franco y Lépez.

(10) Sdlo quedan de la primitiva ptantilla de Veedores mas que Salvador Gonzélez y Félix Calatayud.

(11) Barrios del Meson del Obispo, de las Botijas Ondas, de San Gil, de Azoque y Carmen, de la Torre Nueva,
de Contamina, de la Sombrereria, de la Cuchilleria, de las Sefiales, de San Andrés, de los Graneros, de
San Lorenzo, de la Magdalena, del Sepulcro, del Arabal, del Mercado, de Santo Domingo, de San Blas,
de los Escolapios, de Barrio-Curto, de San lidefonso, de la Victoria, del Portilo, de Santa Catalina, de las
Urreas, de las Piedras, del Coso, de la Puerta Quemada, Las Ménicas, S. Agustin y Tenerias.

(12) Ambas sanciones son las establecidas en el Articulo 67 del Reglamento. El procedimiento, sin mediar tra-
mitacion de expediente alguno, no se recoge en el Articulo 69 del propio texto reglamentario.

(13) Bl Bando es de facha 29-V1-1956 y est4 fimado por el Alcalde 1.° Constitucional, D. José Marin.

(14) La Junta la formaban: Presidente, Antonio Falcon; Vicepresidente, Feliciano Polo; Vocales, Manuel Garri-
ga, Joaquin Marin, José Cano Manuel, Lorenzo Schmid, Céndido Conde, Simén Gimeno, Gerénimo Bo-
rao; Secretario, Emilio Miré.

(15) Publicados en el periddico literario y de avisos «La Libertad» con fecha 17 de julio de 1856.

(16) Sargentos Pablo Calahorra, del Regimiento de Zaragoza; José Santos, del de América, y Joaquin Clave-
ro, del Regimiento de Aimansa.

(17) Publicado en «La Libertad» de fecha 23-7-1856.

(18) Una Real Orden de 26 de juiio de 1856 «dando instrucciones a las autoridades militares de las provincias
para que, mientras dure el estado de sitio, hagan las variaciones que crean conducentes en el personal
de las diputaciones y Ayuntamientos para lograr el afianzamiento del orden publico». El dia 15 de agosto
se ordena la disolucién y extincién de la Milicia Nacional en todo el territorio nacional.

(19) Esta sesi6n se celebra el 11-XI-18586, fecha en que una Real Orden levanta el estado de sitio instaurado
el 14 de julio de ese afio.

(20) Entre los Regidores nombrados figuraban personas de la nobleza local, como el Marqués de Ayerbe, el
Conde de Robres y el Marqués de Villafranca.
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CAPITULO Il

LOS MUNICIPALES
(1858-1868)




Ill.1. Vicisitudes corporativas

A partir de 1857, en el libro de Actas Originales del Ayuntamiento, desa-
parece el apelativo de Veedor referido a los agentes de Policia. El 18 de octu-
bre de ese afio, un tal Antonio Gimeno, eleva una peticion a la Alcaldia por-
que «estuvo desempefando una plaza de Municipal». Y con fecha 23 de fe-
brero del ano siguiente consta en Acta que «el Alcalde propuso para Munici-
pales a...» y «se acordd aprobar esta propuesta». Casi simultaneamente se
utiiza el término Veedor para denominar a otros funcionarios municipales.
Asi, por ejemplo, al redactarse el Reglamento del Matadero Municipal el 25
de julio de 1857, se crea el cargo de Veedor en sustitucion del de Visitador.
Durante algunos afios se denominé al colectivo con el Unico nombre de Mu-
nicipales hasta que, seguramente en razén de las funciones que desempe-
fRaban, se antepuso el sustantivo Guardia al adjetivo Municipal.

En el periodo que nos ocupa, el Cuerpo de los Municipales presenta ca-
racteristicas ya sefialadas en el capitulo anterior, entre la que sobresale la
movilidad e inestabilidad de sus miembros. Las bajas en el servicio se produ-
cen unas veces por enfermedad, otras voluntariamente, y otras por aplica-
cion del régimen disciplinario. El 3 de noviembre de 1958 causa baja en el
Cuerpo el Municipal Mariano Rodrigo, porque «es casi inGtil para el servicio
en atencion a su cortedad de vista». Unos meses antes se aprueba una pro-
puesta del Sr. Alcalde por la que se decide cambiar de destino «a los Munici-
pales que por su figura o defectos fisicos no resulten adecuados para el ser-
vicio». Situacion que se repite en el mes de abril de 1865, cuando la Comi-
sion de Policia Urbana acuerda que el Municipal enfermo Pasc ual Séanchez
pase a otro servicio mas acorde con su estado de salud, y en octubre de
1867, en que el Sr. Alcalde Corregidor da cuenta de la destitucion del Subje-
fe de la Guardia Municipal, D. José Oliva, «en atencion a la poca salud de
gue goza por efectos de la paradlisis».

Las bajas voluntarias del periodo son también muy numerosas. En enero
de 1863 el Cabo Felipe Casbas abandona el Cuerpo por haber sido nombra-
do para un puesto de trabajo en el Juzgado de San Pablo, y en enero de
1864 Manuel Mateo pasa a desempenar la plaza de Alguacil en el propio
Ayuntamiento. Pero éstos no son los Unicos casos. En el libro de Actas del
Municipio se registran numerosisimos casos de agentes que solicitan otros
destinos, los cuales evidenciaban la dureza de una profesion, tan necesaria
para el normal funcionamiento de la vida ciudadana, como indebidamente
valorada, retribuida y respetada.

La aplicacion del regimen disciplinario produjo el mayor ndmero de bajas

61




del periodo. Diecisiete agentes, entre ellos dos Sargentos y un Cabo, fueron
separados del servicio. Tres por presentarse al servicio en estado de embria-
guez. Uno por conducta constitutiva de delito doloso. Dos por maltratar al
publico en sus actuaciones. Cinco por un conflicto con la Guardia de Preven-
cién de la Puerta del Angel. Uno por dedicarse a juegos prohibidos, frecuen-
tando los establecimientos en que tienen lugar. Uno por exigir en metalico
una multa de 10 reales. Otro «por no inspirar completa confianza respecto a
su ideologia polttica». Tres por falta de respeto a sus Jefes e injurias de pala-
bra a un compariero.

Unas de las sanciones méas espectaculares la constituyo la destitucion de
un Cabo y cuatro Guardias que formaban parte de un rondin de la Guardia
Municipal. Los componentes del rondin tuvieron un incidente noctumo en la
Puerta del Angel con la Guardia de Prevencidn de dicho lugar y con el Visita-
dor de puertas. El Cabo y los cuatro Policias fueron a comunicar directamen-
te al Sr. Capitan General el incidente, y al parecer hablando mal de sus Jefes
e incluso del propio Alcalde (1).

También puede considerarse espectacular la expulsion, por supues-
ta confabulacién con los carlistas, de varios funcionarios municipales, entre
ellos el Sargento del rondin, Antonio Sanchez. A primeros de abril de 1860
aparecen partidas de carlistas en diversos puntos de Espafa. El General
aragonés y carlista Ortega desembarca en San Carlos de la Rapita. El de-
sembarco fracasa, pero siembra la natural inquietud en las autoridades isa-
belinas. El Gobemador Civil de la Provincia insta al Sr. Alcalde «para que se-
pare, desde luego, a todos aquellos individuos que por sus antecedentes po-
liticos no inspirasen completa confianza, por ser en extremo necesario y con-
veniente al servicio publico la adopcién de esta medida». Le indica también
cudles son esos funcionarios y dénde se hallan destinados, y le indica que a
las diez de la noche le diera parte de que ya no estaban en sus destinos. Se
sometié a votacion entre los Concejales si procedia o no la expulsion de es-
tos funcionarios, siendo diez votos favorables a la expulsion y siete contra-
rios (2).

Destaca también la baja del Sargento Jefe del Cuerpo, D. Juan José Be-
nito, porque se dedicaba a juegos prohibidos faltando al cumplimiento de su
destino. El acuerdo de cese del Ayuntamiento fue muy bien acogido en el
Gobiemo Civil, significando en un escrito «que las disposiciones adoptadas
por su autoridad para extinguir aquel vicio van produciendo saludables resul-
tados y que su autoridad cuenta con el auxilio del Alcalde y Tenientes, a cuyo
celo recomienda este servicio esperando que cada uno, en sus respectivos
distritos, dara pruebas con hechos practicos de haber secundado con buena
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fe y con especial interés las refteradas disposiciones que a tal efecto se han
dictado».

Uno de los Agentes separado del servicio por embriaguez dirigié en tal
estado «palabras indecorosas y sumamente descorteses» a D. Manuel Paler,
facultativo del Regimiento de Caballeria de la Reina, el cual le indicé que lla-
mase la atencion a dos acomodadores que molestaban hablando en una se-
sion del Teatro Principal.

Otro de los Agentes separados por embriaguez promovié un gran escan-
dalo también en la puerta del teatro. El Teniente de Alcalde D. Francisco
Moncasi «mandé despojar a este sujeto de los distintivos de la Guardia Muni-
cipal, tales como el sombrero, la casaca y la espada y que fuera conducido
al depdsito Municipal, lo cual no pudieron conseguir cuatro hombres, puesto
que echado aquél en medio de la calle se defendia, y si al fin se consiguié fue
con el auxilio de un Jefe de la Guardia Civil, en donde habia servido con ante-
rioridad el alborotador» (3).

El interesado, llamado Ramdn Escriche, todavia pidié otra plaza en el
Ayuntamiento, el cual resolvié no haber lugar a la solicitud.

La aplicacion del Régimen disciplinario origind también otro tipo de san-
ciones. En septiembre de 1866 el Alcalde dio cuenta a la Municipalidad de
que «ni por los dependientes de Policia Urbana, ni por la Guardia Municipal,
se cumplian con las prescripciones del Bando de buen gobiemo, referente a
la limpieza y riego de las calles y que habia acordado suspender con tres
dias de su haber a los Guardias Municipales, con cinco a los Subjefes, con
ocho al Jefe y por igual tiempo al Celador de Policia Urbana». Més tarde
el Sr. Alcalde dejo en suspenso esta medida sancionadora, en virtud de que
habia observado que se habian corregido en gran parte las faltas que motiva-
ron aquel escrito.

El gran nimero de Policias que por una u otra causa abandonaron el
Cuerpo originé un movimiento burocrético constante para cubrir sus vacan-
tes. Los aires de renovacion comenzaron con la llegada a la Alcaldia de la
Ciudad en 1858 de D. Miguel Francisco Garcia, el cual no veia con satisfac-
cion el funcionamiento del Cuerpo de Municipales y asf se quejé de ello ante
el Ayuntamiento. A su entender, el motivo principal de las deficiencias en la
actuacion de los Municipales era el no tener un Jefe caracterizado «que com-
peliera a los agentes a cumplir con sus obligaciones, separando del Cuerpo
a los que fueren idéneos». Nombré para este puesto a D. Pedro Lacaba, que
desempefiaba desde hacia unos meses el puesto de interventor de puertas.
El nuevo Jefe elevé informe a la superioridad informando negativamente de
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diez municipales, practicamente la totalidad de la plantilla, plantilla que se du-
plicd ese mismo afio. Esta inquietud renovadora se dejé sentir ya en el nu-
mero de vacantes que se cubrieron el mismo afio 1858. Durante el periodo
gue nos ocupa el ingreso en el Cuerpo se produjo de forma muy desigual y
de acuerdo con el siguiente cuadro sindptico:

ANO VACANTES

1858 21
1859 7
1861 2
1863 8
1866 2
1867 15
1868 12

Durante los afios 1867 y 1868 se realizaron sendos aumentos de planti-
llas. En este periodo era Alcalde de Zaragoza D. Antonio Candalija. El au-
mento de plantilla provoco arduas discusiones y el Sr. Candalija defendia la
ampliacién «porque se estéan reclamando continuamente a la Alcaldia Munici-
pales para cuidar del orden y la Alcaldia no cuenta con el necesario numero
de aquellos dependientes para atender a todos los servicios . Argumentaba
también «que la Guardia Municipal estaba bien admitida entre la poblacién y
que se la requeria para todo tipo de actos» (4).

El ingreso en la Guardia se realizaba, como era habitual durante todos
estos afos, por el procedimiento de tema. En general el aspirante solicitaba
la vacante mediante instancia 0 memorial. La Comisién de Policia Urbana
examinaba los memoriales y seleccionaba hasta tres por cada plaza a cubrir.
Estas temas las enviaba al Ayuntamiento para su seleccion definitiva. Unica-
mente en una convocatoria de 1859 se proveyeron seis vacantes con carac-
ter interino «al objeto de que el servicio no sufra demora, en consideracion a
las muchas atenciones a que tiene que hacer frente el Cuerpo de Municipa-
les y en especial durante los préximos dias de las fiestas del Pilar».

En el periodo que exaniinamos, y un poco en la linea de los capitulos an-
teriores, el tema del Reglamento del Cuerpo aparece y desaparece con rela-
tiva frecuencia. En esta primera década de funcionamiento de la Guardia han
entrado en vigor dos reglamentos, y este afan de innovacion reglamentario
también va a manifestarse como una constante a lo largo de los afios. El 20
de agosto de 1858 el Alcalde, D. Miguel Francisco Garcfa, present6 un pro-
yecto de Reglamento orgénico para la Guardia Municipal y se acord6 pasario
a informe de una comisién especial compuesta por los sefiores Alcalde y Te-
nientes de Alcalde. En diciembre se aprobd el Reglamento y se sometio a la
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aprobacion del Gobemador Civil, el cual sugirid algunas modificaciones, y en
octubre de 1859 el Ayuntamiento, presidido entonces por el Alcalde D. Si-
mon Gimeno, resolvid introducir las modificaciones sugeridas (5).

A partir de este momento se pierde la pista de este Reglamento, del que
no ha podido hallarse ninguin ejemplar, ya impreso, ya manuscrito.

Una situacion parecida a la anterior se produce en el afio 1862. Siendo
todavia Alcalde D. Simon Gimeno se presentd a la aprobacion del Ayunta-
miento un Reglamento «que ha sido recopilado de los diferentes que existian
para la Guardia Municipal». En el transcurso de dos sesiones del consistorio
se discutieron y aprobaron los 58 articulos de que constaba, y se remitié al
Gobiemo Civil tal como era preceptivo. En abril de 1862 el Ayuntamiento se
dio por enterado de su aprobacion por aquel organismo y se acordo «que se
imprimiera y se pusiera, desde luego, en ejecucion». Este Reglamento, del
que tampoco se ha localizado ningdn ejemplar, decia en su articulo 4.% «La
Guardia Municipal se compondra de un Jefe, tantos Subjefes como sean los
distritos en que se halle dividida la poblacion y el nimero de Guardias Munici-
pales de infanteria y caballerfa que exijan las necesidades del servicio» (6).

A este respecto hay que decir que ambos reglamentos debieron estar en
vigor. En el anterior Reglamento de Veedores la méaxima jerarquia del Cuerpo
era el Cabo. Pero a partir del afio 1859 existen referencias constantes a la fi-
gura del Sargento, incluso dos de esta categoria fueron dados de baja. A
partir del Reglamento de 1862 desaparecen las referencias a la figura del
Sargento y aparecen las referidas a la figura del Subjefe, que viene a ser de
alguna manera su sustituto y que afiaden la caracteristica de ser cada uno
responsable de un distrito, al alimén con los respectivos Tenientes de Al-
calde.

lil.2. La creacién de la Guardia Municipal a caballo

Una de las novedades méas sobresalientes del periodo es la creacion de la
Guardia Municipal a caballo. D. José Blasco Hijazo sefiala el afio 1872 como
de posible creacién de policias a caballo (7). Sin embargo, en sesion celebra-
da el 28 de mayo de 1861 se aprobd la creacion de la Guardia Municipal a
caballo. Dos eran los componentes de aquella caballeria, cuyo presupuesto,
incluidos los haberes de los guardias y la compra y manutencion de los ca-
ballos, alcanzaba la cifra de 14.220 reales de vellén. La aprobacion de la ca-
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balleria y su presupuesto produjo un extenso debate en el Ayuntamiento. El
Concejal Sr. Larraz opinaba que era infructuoso ese gasto porque «no existe
en esta Ciudad el movimiento y circulacion que en la memoria se indica para
justificar la creacion de estos Guardias Municipales». Y que la cantidad em-
pleada en ello serfa mas oportuno emplearla en instruccion publica, a la par
que se oponia «al caracter militar que queria darse a una fuerza puramente
civil>, Sometida a votacion la propuesta, se aprobé el presupuesto para los
dos Guardias Municipales a caballo. En otra sesion celebrada al mes siguien-
te se discutié sobre la adscripcion organica del nuevo senvicio y se acordd
que formase parte del resto del Cuerpo (8). Un afio més tarde los Guardias a
caballo solicitan aumento de sueldo a dos reales de velldn, solicitando cobrar
diez en vez de 8. La peticion de aumento originé un amplio debate, ya que la
Comisién estiméd que «eran muy atendibles las causas que alegan, dado el
nuimero de prendas del vestuario, armamento y montura» (9). Sometido a vo-
tacién el aumento se empat6 en la misma y en la sesion siguiente se aprobo
el aumento por mayoria. A finales del afio 1866 los Guardias de caballeria
vuelven a pedir aumento de sueldo en un real de velién diario «para poder
sufragar los mayores gastos que se les originan por el servicio que prestan
en las afueras de la Ciudad y pueblos circundantes. Peticion que una vez dis-
cutida se aprobd por amplia mayoria. Y en el afio 1867 se establece en cua-
tro el nimero de agentes de caballeria.

A lo largo de todo este periodo encontramos también numerosas mues-
tras de lo arriesgado de esta profesion. El 23 de noviembre de 1858 el Guar-
dia D. Mariano Sanz fue herido en acto de servicio. Su comportamiento pue-
de considerarse ejemplar y lo mismo el de sus comparieros de servicio. Uno
de los agentes que rondaban con él afed la conducta de un individuo por
maltratar de obra a una muijer. Se origina una fuerte discusién entre ambos y
el policla Sanz, al intentar ayudar al compariero, fue herido gravemente con
arma blanca. El agresor huido fue detenido por el Brigada de la Guardia, al
que intent6 también acometer con la misma navaja con la que habia herido a
Mariano Sanz. El herido fue atendido en la sala de distinguidos del Hospital
Provincial y se acordé darle destino en la Municipelidad si de resultas de la
herida quedase intitil para el servicio.

Unos meses antes otro agente de la Guardia habia sido objeto de agre-
sién en la via publica, aungue concurriendo unas circunstancias muy diferen-
tes. El agente habia sugerido a varios cadetes que dejasen libre la aceraala
salida de la Iglesia de San Gil. Un ayudante del Regimiento amenazé por ello
al agente, y un Oficial descarg6 sobre el mismo algunos golpes con la espa-
da. El Ayuntamiento acord6 enviar un comunicado de queja a la Autoridad
militar y declaré libre de responsabilidad al agente por «haber estado su con-
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ducta en completa consonancia con los deseos de ta Municipalidad» (10).

Y en 1863 un Subjefe de la Guardia resuttd lesionado en acto de servicio.
Por tal motivo quedd inutilizado de la mano izquierda, después de haber es-
tado enfermo por espacio de tres meses con asistencia facultativa, y al que
se indemnizd con la cantidad de 600 reales de vellon.

En asuntos del servicio encontramos también datos interesantes, desta-
cando la participacion en la prestacion de algin tipo de servicio de los pro-
pios Alcalde y Concejales. A finales del afio 1858 el Sr. Conde de Bureta,
que era regidor de la municipalidad, manifestd «que, segun tiene entendido,
los rateros habian comenzado a practicar algunos robos por las noches» y
que algunas farolas se encontraban apagadas por las noches, y se acordo
que «alternando entre si, los sefiores Alcalde, Tenientes de Alcalde y Regido-
res, acompanados del correspondiente nimero de municipales, se hagan to-
das las noches dos rondas, que recorran las calles de la Ciudad». También
se acordd, con fecha bastante posterior, que los sefiores Concejales, acom-
pafiados de Guardias Municipales, girasen visitas domiciliarias por las casas
de la poblacion a fin de evitar todo lo que pueda ser perjudicial a la salud del
vecindario.

El descanso noctumo y el descanso diumo de los agentes de Policia
también fueron objeto de atencidn en numerosas oportunidades. Se discutio
sobre la conveniencia o no de que el Jefe de la Guardia Municipal viviese en
el Cuartel, con el fin de evitar las disputas que se producian entre los compo-
nentes del Cuerpo, que permanecian acuartelados durante la noche junto
con sus mandos mas inmediatos. Se instd a los Municipales para que vigila-
sen el alumbrado publico y el estado de las farolas.

En una sesidn celebrada el 7 de junio de 1863 se hizo constar que «en
dando las doce del mediodia no se encuentra ningun Guardia Municipal por
las calles de la Ciudad», a consecuencia de que todos se retiraban a comer
a la misma hora. Se establecié un amplio debate sobre la forma de distribuir
el servicio de la Guardia Municipal, sobre todo durante las horas de comer.
La Comisién de Policia Urbana propuso que el servicio de la Guardia se dis-
tribuyera en verano a las cinco y media de la mafiana y hasta las once de la
noche y que estableciesen nueve puntos fijos de servicio» para que cualquier
vecino y en cualquier hora del dia pudiese solicitar los servicios de la Guar-
dia». Y se propuso también la construccién de otras tantas garitas de made-
ra con sus correspondientes vidrieras y llaves de picaporte, «con una pizarra
en cada garita para exponer las ausencias de sus ocupantes». El Concejal
Sr. Larraz se opuso al establecimiento de garitas y el Sr. Ortubio argumentd
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que las garitas estaban establecidas en Londres, Paris, Barcelona y otras
ciudades populosas con gran éxito. Se acordd que a la hora de comer «se
marchasen los primeros nimeros a las 11 y después los que le siguen», que-
dando sin acuerdo el establecimiento de las casetas fijas, pero manteniendo
vigilancia permanente en las puertas de entrada de la ciudad (11). El rondin
era el servicio que recorria los tramos de calles entre las puertas citadas, a lo
largo de toda el area que circundaba ta Ciudad.

Los problemas de trafico eran muy diferentes a los actuales. El movimien-
to de carruajes y vehiculos por las calles zaragozanas habia sido meticulosa-
mente regulado en el Reglamento para los Veedores Municipales de 1856.
Anos mas tarde, en 1862, el Concejal Sr. Guillén manifestaba su contrarie-
dad en una sesion del Ayuntamiento porque «tanto los aguadores como los
basureros llevan sueltos los jumentos por las calles, lo que produce que atro-
pellen a las gentes y especiamente a los nifios». También indicod que se de-
bia adoptar algin tipo de medida «para evitar que las burras de leche vayan
sueltas por la calle y que esto podria conseguirse obligando a sus duefios a
que las lleven reatadas». Ha observado también el Sr. Guillén «que a partir de
las 11 de la mafana, en que justamente es mayor el transito de nifios y de-
mas personas, se sacan a abrevar las vacas», y sugiere que esta operacion
se realice méas temprano. Atribuye estas situaciones a que los individuos de
la Guardia no tienen entero conocimiento de los bandos en vigor. Se acuerda
prohibir el transito por las calles y plazas de la Ciudad a las manadas de pa-
vos, sefialando para su venta las plazas de San Pedro Nolasco, San Lamber-
to y del Carmen. Se acordo dotar a los Guardias de los bandos publicados y
respaldarles en sus actuaciones «castigando a los que desobedezcan cual
corresponde».

Durante todo este periodo el problema de la mendicidad y su repercusion
en la Guardia Municipal sufri® numerosos altibajos. Hacia el afio 1865 el nu-
mero de mendigos habia aumentado considerablemente. Se planted el asun-
to en el Ayuntamiento porque después del anochecer discurrian por todas
las calles de la Ciudad, y principalmente por las aceras del Coso, gran nime-
ro de hombres enmantados: pidiendo limosna, causando algun terror entre
los transelintes. Desde hacia tiempo la Guardia Municipal tenia érdenes de
recoger a los mendigos, algunos de los cuales eran enviados a sus respecti-
vos pueblos y otros, los de la Ciudad, ingresados en la Casa de Amparo. Por
esta época los que imploraban la caridad eran jomaleros sin trabajo que se
escondian bajo la manta para ocultar su propia verglienza, con los que no
procedia adoptar cualquiera de las medidas anteriores y a quienes, en pala-
bras del propio Sr. Alcalde, «no parecia justo el prohibirles absolutamente de-
mandar la caridad publica, Unico medio que tenian de atender a su subsis-
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tencia» (12). El Concejal Sr. Moncasi intervino para decir, que puesto que no
habia presupuesto para dar trabajo a los jomaleros en la reparacion de cami-
nos vecinales, no se les podia prohibir en absoluto la mendicidad, y que lo
Unico que podia hacerse es que la Policia Municipal vigilase y rondase los
puntos en donde imploran la caridad con el fin de dar confianza a los tran-
seuntes, cosa que fue lo que se hizo.

HI.3. Isabel ll visita Zaragoza

Uno de los acontecimientos del periodo relacionado con el orden publico
es la visita de la Reina.

En el afio 1860 la Reina Isabel Il visita Zaragoza. La visita regia coincide
con las Fiestas del Pilar y con tal motivo el Ayuntamiento Constitucional de
Zaragoza elabora una serie de actos conmemorativos. El programa consta
de dos partes, el recibimiento que tendria lugar el dia 7 de octubre y los fes-
tejos publicos organizados durante los dias 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 de ese
mismo mes. Para desarrollar los actos de recibimiento, una comitiva com-
puesta por el Excmo. Ayuntamiento, acompafiado de comisiones represen-
tando a la Universidad, Colegios profesionales, Academia e Instituciones
economicas y culturales, debia dirigirse a la fabrica o casa de campo que los
sefiores Villarroya y Castellano posefan en la carretera de Barcelona, donde
se habia de recibir a la Reina.

Con el fin de que el vecindario pudiera tener noticia de la llegada de la
Reina, cuando la comitiva real entrase por la fabrica de D. Tomas Castellano,
el reloj mayor debia anunciarlo con seis toques. Cuando saliera de aquel
punto, con ocho, y cuando se aproximase a la puerta del Angel, con doce.
Sirviendo este Ultimo de sefial para el repique de campanas en las parroquias
y la salutacion con 20 disparos de cafon.

Alli, el Alcalde Constitucional le hizo entrega a la Reina de las llaves de la
Ciudad. Posteriormente la comitiva debia entrar en Zaragoza por la puerta
del Angel, que habia sido reconstruida para este objeto. El Ayuntamiento ha-
bia preparado elegantes carruajes para toda la comitiva regia, a los que se
unieron otros carros triunfales adomados por los comerciantes y labradores;
en uno de ellos habia musicos y en otro un grupo de nifios ataviados con los
uniformes del ejército y la amada.
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En el interior de la puerta del Angel, y frente al Palacio de la Lonja, estaba
instalada una plataforma, en donde alumnos de la Escuela normal y nifos de
las secciones de musica de las escuelas gratuitas municipales debian cantar
un himno en honor de los soberanos. La comitiva continuaria por las calles
San Gil, Coso, Albarderia, Mercado, Arco de Toledo, Virgen y Sombrereria
hasta la basilica de Nuestra Sefiora del Pilar, en donde se cantaria una salve.
Finalizado el acto religioso se continud hasta el Palacio Arzobispal, que habia
sido elegido para hospedar a la Reina. Durante todo el trayecto se desplega-
ron tropas de la guamicién por el recorrido.

El Ayuntamiento habia recomendado a los vecinos «vestir» las fachadas
de sus casas iluminandolas por la noche. El propio Ayuntamiento habfa ilumi-
nado la calle y Plaza del Pilar y La Seo con farolas de colores formando tem-
pletes, arcos y pabellones, asi como la fachada de la Casa Consistorial.

La Diputacién y las asociaciones de agricultores, comerciantes e indus-
triales levantaron en el Centro del Coso un templete u obelisco al gusto éra-
be, disponiendo el alumbrado general a la veneciana en €l resto de la calle.

El mismo dia 7 el Gobemador Civil de la Provincia, Sr. Femando de los
Rios, envia el siguiente comunicado: «Su Majestad la Reina y Real familia han
llegado a esta Capital a las cinco menos cuarto de la tarde de hoy y conti-
ndan sin novedaad en su importante salud» (13).

Durante el dia 8, SS.MM. visit6 los establecimientos de beneficencia. «En
la tarde de ayer lunes SS.MM. pasaron a visitar el hospital Nuestra Sefiora de
Gracia, yendo acompariados de los sefiores Ministros O’Donnel y Collantes,
del mayordomo de la Casa Real y del Sefior Alcalde Constitucional. A la
puerta del establecimiento fueron recibidos por la Junta de Beneficencia, pre-
sidida por el Gobemador y el Arzobispo. Fueron después a la Casa Hospicio
de Misericordia. Desde este punto pasaron a la Inclusa, en donde una nifa
ley6 unos versos del poeta zaragozano «José Maria Huici» (14).

Durante el dia 9 los visitantes regios asistieron a un aimuerzo en una tien-
da de campana instalada en el campo de Torrero y ofrecida por la Diputacion
Provincial, y realizaron una excursién hasta Casablanca embarcados en bu-
ques del Canal Imperial adomados para las fiestas, y los dias sucesivos los
ilustres visitantes asistieron a una funcion en el Teatro Principal, visitaron La
Seo y presidieron una corrida de toros y una parada militar, asf como la pro-
cesién general de la Santisima Virgen. '

El dia 13 la Reina y su séquito viajaron hacia Madrid. En esta Ciudad, al
pasar la comitiva por la Puerta del Sol, un joven de unos 16 afnos, colocado
en lado opuesto del carruaje al que ocupaba la Reina, hizo ademan de dispa-
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rar un pistoletazo. Preso en el acto por las personas que le rodeaban, se ha-
6 en su poder el cachorrillo de que se habia servido, y que por lo mal carga-
do que estaba no pudo hacer fuego, habiendo caido la bala al suelo al pre-
tender disparario (15).

Como dato anecddtico hay que sefialar que varios cocheros tronquistas
del servicio particular y publico de Zaragoza enviaron un escrito al Ayunta-
miento manifestando «que han sabido con sentimiento que la conduccién y
direccion de la carreta en que iba a hacer su entrada SS.MM. ha sido confe-
rida a un extranjero», y solicitan que se elija a uno de los recurrentes. Esta re-
clamacion se discutio en el propio Ayuntamiento, y el Alcalde explicd que el
cochero que iba a conducir el carruaje de la Reina estaba al servicio del
Sr. Covarrubias, a quien pertenecian tres de las yeguas que iban a constituir
el tiro.

{Il.4. El motin de las uvas

Otro de los acontecimientos relacionado con el orden publico acaecidos
en Zaragoza durante el periodo que nos ocupa es el conocido por «motin de
las Uvas». Desde el afio 1845 se habia establecido un impuesto directo de-
nominado derecho de concumos, por el cual se cobraban en las puertas de
entrada a las ciudades unos aranceles que grababan los productos que en-
traban en ellas. Una de las aspiraciones de las clases populares fue desde
siempre la supresion de este impuesto. Ello habia dado lugar a muchos moti-
nes y desgracias en casi todas las localidades mas importantes de Espana.

En 1865, el Ayuntamiento de Zaragoza exigia un recargo de este impues-
to sobre las uvas que entrasen en la Ciudad. Un bando, firmado por el Alcal-
de ejerciente y primer Teniente de Alcalde, D. Antonio Garro, impone a os vi-
ticultores una serie de complicadas obligaciones para introducir la uva en Za-
ragoza. Debian marcar y pesar las cajas, proveerse de papeletas pagadas en
funcion de las arrobas que querian introducir y entrar solamente por las puer-
tas del Angel, Portillo, Carmen y Dugue de la Victoria, en donde estaban es-
tablecidos los fielatos con peso. Los propietarios de bodegas de la ciudad
solamente podian encerrar en las mismas el fruto de su cosecha y debian
hacer la entrega del vino elaborado antes de concluir el afio.

La existencia del impuesto y el propio bando en cuestion alteraron los
animos en diversos sectores de la poblacién. A instancias del Gobemador
Civil de la Provincia, se convoco una sesion del Ayuntamiento a la que fueron
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citados también los cien mayores contribuyentes de la Ciudad. El propio Go-
bernador, que presidia la reunién, informé de que ese-mismo dia y en la pla-
za de la Constitucion se estaban formando algunos grupos de personas con
la finalidad, al parecer, de realizar una manifestacion en contra del derecho
de consumos marcado a las uvas (16). Que no habia ordenado actuar contra
los mencionados grupos porgue se les habia visto en actitud pacifica. Que a
las nueve de la mafana le habfa visitado una comisién que dijo representaba
a los cosecheros de uva para exponerle que la clase agricola de la Ciudad se
hallaba en una situacién sumamente angustiosa, tanto por lo excesivo del
impuesto de consumo como por los dafios causados a las vides por las pla-
gas, solicitando a las autoridades consideracion a estas circunstancias. Des-
pués de la entrevista los grupos se disolvieron. A las cuatro de la tarde se
volverion a formar los grupos otra vez y le habia visitado otra comision distin-
ta pidiendo la supresion en absoluto de los derechos de consumo.

El Ayuntamiento considerd que no podia intervenir en la modificacion del
impuesto por tratarse de un impuesto establecido por Ley. Se habld de que
al Ayuntamiento no habia llegado peticion alguna, de que «las clases proleta-
rias exigirfan también la supresién del impuesto sobre aquellos articulos de
primera necesidad», que ya habfa indicios de que algin partido politico que-
ria utilizar esta cuestién para sus fines, de que los mayores contribuyentes
con su influencia terciasen ante la poblacion, de las consecuencias gue po-
dian derivarse si la autoridad militar intervenia para establecer el orden y que
en definitiva se trataba de un tema polttico y de orden publico cuya resolu-
cidén competia al Gobiemo Civil.

El Gobemador Civil autorizé a los viticultores a recoger firmas en mesas
instaladas en el Salén de la Independencia, solicitando de las Cortes de la
Nacion la supresion del impuesto.

El martes dia 3 de octubre los grupos volvieron a formarse, continuando
en su actitud pacffica, pero la Ciudad parecia intranquila. La prensa del dia 4
sefialaba que las Autoridades procuran hermanar la energia con la pruden-
cia, y a sus acertadas disposiciones se debe el que grupos de paisanos si-
tuados en el Salén de Santa Engracia se hayan retirado a los extremos de la
poblacion, sin que en la retirada haya mediado actitud alguna hostil por parte
del pueblo (17). Pero el conflicto no se solucioné porque los grupos de agri-
cultores que protestaban por el contrato del Municipio con Hacienda sobre el
impuesto de los derechos de consumo a que estaba sujeta la introduccion
en la Capital de las uvas se seguian manifestando.

Ese mismo dia 3 de octubre el Gobemador Civil de la Provincia, D. Eduar-
do Capelartegui, resigné el mando en el Capitéan General D. Juan Zapatero
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Navas, el cual dicté un bando restrictivo para los manifestantes, ordenando
que se retirasen en el término de una hora los grupos que se habian formado
en las puertas de la Ciudad, sobre todo en la del Angel, impidiendo la salida
de los habitantes y empleados del servicio publico. Las tropas pemmanecie-
ron acampadas en el paseo de la Glorieta hasta que transcurrido el plazo
marcado desfilaron algunos pelotones de caballeria e infanteria por las calles
mas céntricas, produciendo el ruido y las corridas subsiguientes.

Sobre las cuatro de la tarde del dia 4 s oyeron algunos disparos de ca-
fion en las afueras. Cundié la alarma, se aumentaron las patrullas y los centi-
nelas por diferentes puntos. Poco después se arrojaron piedras a la fuerza
armada y se oyeron descargas por las calles Coso y D. Jaime. Al final de la
tarde los tiros se repetian con alguna frecuencia y la gente corria en todas di-
recciones. La prensa del dia 5 daba la cifra de 21 las desgracias que habia
que lamentar entre muertos y heridos. En el Hospital Nuestra Sefiora de Gra-
cia llegaron cinco heridos de gravedad y cuatro muertos. Corrieron rumores
de que un ayudante de infanteria habia sido asesinado en la Calle del Merca-
do y que en el tren de Navarra llegaban un nimero respetable de hombres
en actitud hostil; lo cierto es que un asistente murié junto a la esquina de la
Calle de la China, al parecer por disparos de la propia tropa.

El dia 7 de octubre el Capitan General y el Gobemador Civil publican sen-
dos bandos, derogatorios de los publicados el dia 3 de ese mismo mes, por
los que recupera las facultades gubemativas la segunda de las autoridades
citadas.

El «Diario de Zaragoza», periddico politico de noticias generales y de avi-
sos, crticaba la actuacion de las autoridades gubemativas en los aconteci-
mientos, sobre todo la del Gobemador Civil. Calificaba su conducta de floja,
pues se limité a publicar un bando de disolucién de grupos y a mandar a al-
gunos inspectores para hacerles la intimacion, y al ver que no se disolvian re-
signd su autoridad. A juicio del articulista, el Gobemador deberia haber recu-
rrido al Ayuntamiento y, acompafiado del sefior Alcalde, Tenientes de Alcal-
de, agentes de la seguridad publica y guardias municipales, deberia haberse
presentado en las puertas a amonestar a los grupos, y si no obedecian,
mandar prender a los mas obstinados, y solamente en Ultimo extremo debe-
ria haber hecho uso de la fuerza militar. El periédico critica también el excesi-
vo despliegue de militares por las calles de la Ciudad y atribuye las desgra-
cias personales a la actuacién de algun jefe de guamicion «que, a pesar de
haber dado muestras durante el dia de grandes dosis de cordura y pa-
ciencia, perdi6 al fin la sangre fria y el dominio de si mismo que no debe per-
derse en estos casos, aun cuando se hayan recibido insultos y agravios, que
segun de donde parten y las circunstancias en que se reciben deben des-
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preciarse o0 perdonarse, dando con esto una prueba del verdadero valor, que
consiste en vencerse a si mismo». El periédico elogia la actuacion del Capi-
tan General, que incluso personalmente intentd convencer a los revoltosos
para que se dispersasen. El «Diario de Zaragoza» considera que el Ayunta-
miento, «que por su origen popular es siempre respetado», tampoco ha esta-
do a la altura de las circunstancias (18).

5. La revuelta de 1868 y su repercusion en la Guardia Municipal

El final del periodo estudiado en el presente capitulo acabd con un acon-
tecimiento nacional de gran importancia. La revolucién de 1868, conocida a
través de la historia como «La Gloriosa».

A lo largo de los afios sesenta se observa cémo paulatinamente la Reina
Isabel Il va perdiendo la confianza del pais. El 18 de septiembre la escuadra
espafiola concentrada en la Bahia de Cadiz se pronuncia contra el régimen.
Numerosas acciones de masas apoyan desde el primer momento el pronun-
ciamiento. El 28 de ese mes las tropas gubemamentales son derrotadas en
el Puente de Alcolea. Dos dias més tarde la Reina, que se encontraba en
Vascongadas, se traslada a Francia. Dos afios antes habia fracasado un le-
vantamiento el Cuartel de San Gil, en Madrid, que acabd con la gjecucion su-
maria de 66 personas, casi todos Suboficiales (19).

Zaragoza, a pesar de que habia estado en vanguardia otras veces en
acontecimientos similares, no se sumé al movimiento. El dia 19 de septiem-
bre el Capitan General de Aragdn declard el estado de guerra en su Capi-
tania (20).

El dia 21 el Alcalde, D. Antonio Candalija, se dirige por dos veces a la po-
blacion, en sendos comunicados. En ellos asegura a los aragoneses que no
les ocultara ni un apice de_la verdad de los acontecimientos que estan ocu-
riendo, a la par que invita a todos los ciudadanos a mantener el orden publi-
co, advirtiéndoles «que la sociedad, si la revolucion triunfa, se vera gravemen-
te amenazada». Finalmente solicita el apoyo de todos los zaragozanos en
defensa del orden constituido con estas fervientes palabras: «Aun circula por
nuestras venas la sangre de los héroes que capitaneaba Palafox, mostrad
que sois hijos suyos, que sois sus legitimos descendientes y apresuraos a
ofrecer vuestro apoyo, vuestro brazo y vuestra sangre al Gobiemo para de-
fender el Trono, para demostrar a Espana, a la Europa entera, que vosotros
sélo luchéis por la verdadera libertad, que es el respeto a las leyes del pais».
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El dia 22 los partes de Capitania General dan cuenta de que reina el or-
den y la tranquilidad en todas las provincias, si exceptuamos la parte suble-
vada de Andalucia y la ciudad de Santander, en cuya ciudad, que carecia de
fuerzas del gjército, habia tenido lugar un movimiento revolucionario, y en Ali-
cante, donde los sublevados han sido vencidos y presos cuarenta de ellos.
Los partes informan también del estado de lealtad de la guarnicion de Zara-
goza y de los humerosos cambios habidos en varias Capitanias al filo de los
acontecimientos.

Se establece la censura de prensa. La noticia.de la publicacion es reflgja-
da de la siguiente manera: «Se nos ha leido en el Gobiemo Civil de esta Pro-
vincia una orden del Excmo. Sr. Capitan General en virtud de la cual se pre-
viene a todos los periddicos que no se permitira en adelante dar ni reproducir
ninguna noticia que directa o indirectamente tenga relaciéon con los actuales
acontecimientos, sino aquellas que aparezcan en el periédico oficial. Esto ex-
plicara a nuestros lectores las reservas que guardaremos por ahora respecto
a las circunstancias del momento» (21).

Todas estas medidas motivaron el que Zaragoza no se sumara al movi-
miento insurreccional hasta el 29 de septiembre. Se constituye la Junta Re-
volucionaria Interina, presidida por D. Angel Gallifa e integrada por otros dieci-
nueve componentes. El dia 30 la Junta publicé un bando lleno de contenido
politico y fervor revolucionario. La Junta ha sido designada por aclamacion
popular y en la proclama, entre otras cosas, se dice: «Los poderes que hasta
aqui han imperado en Espafia y la dinastia de Borbén han dejado de existir;
las autoridades de Zaragoza tampoco funcionan ya... destituidos los poderes
caducos sblo al pueblo legitimamente representado en Cortes constituyen-
tes, elegidos por sufragio universal, toca elegir de una manera estable el
modo de ser de la nacién». Bl bando acaba con un viva la libertad y afirman-
do que la Nacién esta redimida de la odiosa servidumbre que sobre ella ha
pesado. Ese mismo dia la Junta informa a los zaragozanos que el Capitan
General, D. Anselmo Blaser, ha resignado el mando (22). En el parte se ase-
gura que el gjército se ha unido a la revolucion y acaba un con jviva el gjército
fiberal! «<En uso de las facultades que el pueblo le ha investido», decreta la di-
solucién del Ayuntamiento v de la Diputacion Provincial, y se elige Alcalde de
Zaragoza al Concejal D. Francisco Larranz, miembro a la vez de la Junta; me-
diante decreto Unico suprime la contribucién llamada de puertas y consu-
mos, que era una de las aspiraciones seculares de las clases bajas de la po-
blacién. El dia primero acuerda la expulsién del territorio aragonés de los pa-
dres de la Compafia de Jesus, la supresién de los seminarios conciliares y la
incorporacion a la Universidad de la ensefianza de Teologia. Se restablece la
Milicia Nacional sobre la base de las listas que existian en el Ayuntamiento y
las secciones de la Guardia Civica (23).
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Edificlo que fue Cuartel de la Guardla Municipal. De este lugar tomaron armas los revoltosos en
Septlembre de 1868.




El mismo dia de su nombramiento el nuevo Alcalde, D. Francisco La-
rranz, dirige una alocucion a los zaragozanos. En ella se manifiesta identifica-
do con la causa de la revolucion, realiza profusos elogios de los militares su-
blevados dedicandoles epitetos tales como: bravos, patriotas, ilustres, biza-
rros valientes, etc., e insta a la poblacion a mantener la calma «para que el
sufragio universal acabe la obra comenzada». Enterado el Ayuntamiento, se
acordd aprobar la alocucion y que terminase con un viva la soberania de la
Nacion y abajo la Reina.

En la sesion celebrada el dia 1 de octubre el-Sr. Larranz expone que les
ha tocado gobernar la Ciudad en una época azarosa, en que los vinculos de
la administracion municipal se hallan rotos; que es necesario atender desde
luego a su organizacion; que el Cuerpo de la Guardia Municipal se halla del
todo destruido y que del de serenos aun no ha tenido de él conocimiento. Al
dia siguiente, en otra sesion, se constata el hecho de «que varios Municipales
se hallan prestando servicio y otros se han ausentado», y comienza a hablar-
se de reorganizar este colectivo, tarea encargada a la Comision de Policia Ur-
bana. Se acuerda realizar un inventario de las armas, monturas y demas
efectos que en el momento de la Revolucion tomé el pueblo de la Aduana
Vigja, que estaba constituida en el Cuartel de la Guardia Municipal. «La casa
de la Aduana Vieja pertenecio antiguamente a la Diputacidn del Reino, y mu-
cho mas tarde al Ayuntamiento. En ella estuvo largo tiempo la Aduana regen-
tada por el intendente de Rentas. Tenia el edificio dos puertas, una en la pla-
zuela del Reino vy la principal, que daba salida a esta plazuela de la Aduana
Vieja. En varias ocasiones sirvio el edificio de cuartel del ejército. Mucho tiem-
po para céarcel de detenidos: por eso conocié los nombres de depdsito mu-
nicipal o cuartelilo. Finamente fue retén de Bomberos hasta 1907» (24). El
autor de este libro seguramente recopild esta informacion de textos de la
época, en donde se puede leer referente al edfficio de la Aduana Vigja «en la
actualidad esta destinado por el Ayuntamiento para cércel de detenidos,
cuartel de municipales y de partidas sueltas o transeuntes, por lo que tam-
bién se le conoce con el nombre de depdsito municipal o cuartelilo» (25).

Ademas del asalto al Cuartel de los Municipales y leventamiento de barri-
cadas, se produjeron otras importantes alteraciones de orden publico; tal es
el asalto a depdsitos de armas. Unos meses después de la Revuelta el Direc-
tor General de Artilleria da cuenta a la Municipalidad de que durante los dis-
turbios de los dias 29 y 30 pasado «se extranjeron hasta 66.000 armas de
fuego y blancas y existen vehementes indicios de que parte de estas armas
estan escondidas».
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(1) En sesién celebrada el 3-VIIIl-1958 el Ayurtamiento decidio castigar su infidelidad destituyendoles y afia-
diendo una clausula para que nunca pudieran ser colocados ya como dependientes de la Municipalidad.

(2) El Sargento del rondin, D. Antonio Sanchez, fue ascendido por el Alcalde D. Miguel Francisco Garcia por
considerario persona muy idénea.

(3) Acta del dia 20-IX-1861.

{4) D. Antonio Candalija fue Alcalde por primera vez desde 1851 a 1853, y por segunda vez desde 1866
a 1868.

(5) El 10 de octubre de 1859 Su Majestad la Reina habfa admitido la dimision del Alcalde D. Miguel Francisco
Garcia.

(6) Este articulo 4.° figura completo en el acta de la sesion celebrada para discutir el Reglamento el 14-II-
1862.

(7) Pagina 149 del Libro jAqui Zaragozaj

(8) Los dos primeros Guardias a caballo se llamaban Francisco Quilez y Antonio Diaz Martinez.

{9) El nimero de prendas de vestuario y equipo ascendia a 56.

(10) Acta de la sesién del 3-1-1858.

(11) Las puertas eran: la de Sancho, sltuada en el actual cruce Echegaray-Santa Lucia; la de San lidefonso, en
el cruce Echegaray-César Augusto; la del Angel, Paseo Echegaray-Don Jaime; la del Sol, Echegaray-Te-
nerias-Alonso V: la del Herolsmo, en el cruce Asalto-Heroismo; la del Dugue de la Victoria, Miguel Servet-
San Miguel; la de Santa Engracia, Independencia-Plaza Aragon; la del Carmen, en su ublcacion actual, y
la del Portillo, cruce del Portillo-Conde Aranda.

(12) Acta del dia 21 de marzo de 1865.

(13) B.O.P. de Zaragoza del 9-X-1860.

(14) Publicado en «El Saldubense» de fecha 10-X-1860.

(15) Extracto de la nota del Gobiemo Civil de la Provincia publicada en el «Diario de Zaragoza».

(16) La sesion se celebro el dia 2-X-1865, a las nueve y media de la noche, y asistieron veintidés concejales y
veinticinco contribuyentes.

(17) «El Anunciador, diario de Zaragoza, de fecha 4-X-1865.

(18) «Diario de Zaragoza» de fecha 7-X-1865.

(19) Femandez Almagro, Historia de la Esparia Contemporénea.

(20) Bajo el estado de guerra la Autoridad Militar asume los poderes civil, politico, judicial y administrativo. Se
consideraba como responsables a los que se encontrasen en la calle durante el combate o dentro cle las
casas cuando se alojaban en eflas los rebeldes perseguidos por fuerzas del Goblemo. Articulo 46 de la
Ley de Orden Publico de 1867. Y los complices, auxilares y encubridores quedaban suijetos a los conse-
jos de guera, que procedian de acuerdo con las ordenanzas militares.

(21) «Diario de Zaragoza» de fecha 26-X-1868.

(22) «Ayer manana se encargd de la Capitania el General segundo cabo de este distrito. Y al verle con los sim-
paticos coroneles de coraceros y del Regimiento de Africa en medio de la Junta Revolucionaria, fue acla-
mado por el pueblo.» «Diario de Zaragoza» de fecha 1-X-1860.

(23) wApenas se constituyd la Junta Revolucionaria de Zaragoza aparacié como par ensalmo iluminada la po-
blacion, y entapizados todos los balcones. El jubilo, la expansion y &l entusiasmo son indefinibles.» «Diario
de Zaragoza».

(24) Blasco Hijazo, Recuerdo de Zaragoza.

(25) Guia de Zaragoza. Afio 1860.
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CAP[TULO IV

AUXILIARES
DEL MUNICIPIO
(1868-1872)




IV.1. La creacion de una Guardia Civica

El dia 9 de octubre de 1868 el Ayuntamiento acordd crear el Cuerpo de
Auxiliares del Municipio. Desde el dia 1 de ese mismo mes €l alzamiento civi-
co-militar contra el Gobiemo de la Monarquia origind situaciones diversas en
el Cuerpo de la Policia Municipal. El mismo dia 1 la Junta Revolucionaria Inte-
rina de Zaragoza decreta la destitucion de todos los empleados del orden ci-
vil y administrativo de la provincia, de 1o que se desprende que los agentes
de policia del municipio estaban incursos en esa medida. Ese mismo dia el
Ayuntamiento implantado por la Junta Revolucionaria Interina se retine para
tratar los asuntos creados por la revolucién, y el Alcalde pronuncia esta laco-
nica frase: «El Cuerpo de la Guardia Municipal se halla del todo destituido y la
administracion dislocada». En los momentos algidos de la revuelta el Cuartel
de la Guardia Municipal habia sido asaltado y los miembros de la Guardia se
hallaban bien dispersos, bien ocultos, bien huidos, y en todo caso sin cone-
xién alguna con las autoridades surgidas de la revolucion. El dia 2 de octubre
la Junta Revolucionaria encarece al Ayuntamiento para que nombre una Co-
mision para que, en unién de la Seccién de Armamento y Defensa, estudie la
creacion de una Guardia Civica que se encargue del mantenimiento del or-
den publico en la Ciudad. Ese mismo dia se constata que varios Municipales
se hallan prestando servicio, y en la reunién del Ayuntamiento se discute la
forma de proceder con respecto a este colectivo. El Concejal Sr. Martin ex-
preso «que debia procurarse recoger las armas de la Guardia Municipal». El
Concejal Sr. Teruel era partidario de que se reorganizase de forma distinta a
como estaba antes. Y se acordd que la Comisidn de Policia Urbana «infor-
mase de este asunto lo que se le ofrezca y parezca».

Cuatro dias mas tarde la citada Comision informa en el sentido de que
«en sustitucion del antiguo Cuerpo de la Guardia Municipal, se organice otro
compuesto por veinticinco individuos de infanteria y dos de caballeria con el
nombre de Auxiliares del Municipio»; propuso también que se les uniformase
con un traje de pafio azul turqui «compuesto de pantaldn, chaleco cerrado y
levita abierta, con un sombrero negro con escarapela encamada y sin mas
insignia que la de un bastén de borlas negras semejante al que usan los Al-
guaciles». La propuesta suscitd un debate centrado fundamentalmente so-
bre el nlmero de sus integrantes, la conveniencia 0 no de los agentes a ca-
ballo, el &mbito de actuacion, el reglamento y el uniforme. En el debate el Al-
calde observd que se pretendia dar al Cuerpo «un aspecto del todo civil». En
sesion celebrada el dia 9 se aprobd por mayoria de diecinueve votos contra
cinco «que se nombrasen treinta y seis Auxiliares de la Municipalidad de a pie
y cuatro de a caballo» y que se anunciase la creacién del Cuerpo y la admi-
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sion de solicitudes. Tres personas solicitaron la plaza de Jefe del Cuerpo de
Auxiliares de la Municipalidad. Otras tres solicitaron las de Subjefe del mismo
Cuerpo y hubo cuarenta y tres solicitudes para las plazas de Auxiliares; curio-
samente ninguno de los tres peticionarios fue seleccionado para ocupar la
Jefatura, nombramiento que recayd en Antonio Pastor Pifiol.

El movimiento de personal dentro del Cuerpo sigue siendo una constan-
te. Durante estos cinco afios quince Auxiliares y dos Subjefes presentaron la
dimision (1).

La aplicacién del régimen disciplinario produjo menos bajas que en el pe-
riodo anterior. Dos subjefes y tres Auxiliares fueron separados del servicio.
Los primeros por falta de respeto al superior y trato abusivo con sus subordi-
nados, respectivamente. Los segundos por incumplimiento de sus obligacio-
nes (2). El expediente mas espectacular fue el incoado al propio Jefe del
Cuerpo de Auxiliares un afo después de su nombramiento, afio durante el
cual acontecimientos de orden publico agitaron la vida ciudadana. A prime-
ros de octubre de 1869, justamente un afo después de la revolucion, sobre-
nombrada como La Gloriosa, se produjo otro levantamiento de corte republi-
cano. Se disuelve el Municipio por orden del Sr. Gobemador de la Provincia.
Se declara el estado de guerra y se lucha encamizadamente en las calles za-
ragozanas. Hay muchas bajas entre soldados y paisanos. Con posterioridad
a los acontecimientos ocurridos el 7 y 8 de octubre se producen procesa-
mientos y deportaciones.

Todos los empleados del Ayuntamiento, «desde el Secretario hasta el Ul-
timo dependiente», son sometidos a una informacién para que justifiquen si
han estado en sus puestos los mencionados dias, porque se sabia que «al-
gunos dependientes municipales habian hecho fuego contra el gjército en los
dias 7 y 8 del actual» (3). A consecuencia de los acontecimientos se origind
una gran polémica en el Ayuntamiento. Cuatro meses mas tarde el Concejal
D. Claro Allué presenté una mocion, solicitd del Ayuntamiento la separacion
del cargo del Jefe de Auxiliares «por ofensas inferidas a los individuos que
desgraciadamente fueron deportados por los Uftimos acontecimientos». Pre-
senta como testigos de las acusaciones a dos Subjefes y sus Auxiliares, los
cuales afirmaron que el Jefe de Auxiliares «habia lanzado bajos dicterios con-
tra el muy dignisimo Ayuntamiento destituido e 6 de octubre». El Alcalde,
D. Juan Mariné, y el resto del Ayuntamiento decidieron que la Comisién de
Policia Urbana estudiase el asunto. Dos meses mas tarde la Comision pre-
sentd una triple propuesta. Tres Concejales de la misma se muestran parti-
darios de que el Ayuntamiento se muestre indulgente, a pesar de que reco-
nocen, a su juicio, la existencia de alguna responsabilidad. Dos Concejales
de la citada Comision estiman que se trata de un asunto de indole politico y
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siendo asi no puede el Ayuntamiento ocuparse de él. Finalmente, el Vicepre-
sidente de la Comision acusa al Jefe de Auxiliares de no haber reunido al
Cuerpo de Auxiliares los dias 7 y 8 de octubre Ultimo, haber dirigido palabras
ofensivas a los combatientes y presos, y de haber entregado a Marcelino Le-
cha a la fuerzxa militar que imperaba en aquellos momentos. Se establecid
un fuerte debate en tomo a los tres dictamenes sin que se tomase acuerdo
al respecto. Finalmente, en sesion celebrada el dia 26 de junio de 1870, se
acordd «no haber lugar al procedimiento y que se sobresea en él, por no re-
sultar antecedentes de responsabilidad, contra el Brigada y que se sirva dis-
poner tambien una reunion del Cuerpo de Auxiliares, a los que se les hara
comprender el aprecio y consideracion que al Ayuntamiento merece D. Anto-
nio Pastor para que por todos sea respetado y obedecido». Todavia no aca-
baron aqui las tribulaciones de este Jefe de Auxiliares. A comienzos del afio
1872 el Alcalde ejerciente, Sr. Marifiosa, que como Concejal le habia defendi-
do en el anterior conflicto, dio cuenta de que en uso de sus atribuciones ha-
bia suspendido de su cargo al Brigada de Auxiliares. Se instruyé el oportuno
expediente disciplinario y como resultas del mismo le fue alzada la suspen-
sion de su empleo, porque «del expediente formado resulta que el Jefe no
cometi6 desobediencia alguna al Sr. Alcalde primero interino».

El niumero de bajas voluntarias, la aplicacién del régimen disciplinario y el
aumento progresivo de la plantilla ocasionaron numerosas vacantes.
ANO  VACANTES  PLANTILLA

1869 9 38
1870 11 40
1871 18 50
1872 12 50

Para cubrir las plazas del afio 1869, ya con la debominacién del Cuerpo
de Auxiliares, los solicitantes procedian bien del extinto Cuerpo de Municipa-
les, bien los que fueron excedentes en las temas de Alguaciles, bien de la ca-
lle, y alcanzaban la cincuentena.

Las vacantes del afio 1870 se cubrieron también por el procedimiento de
tema, y lo mismo las vacantes cubiertas en los 71 y 72. Para cada plaza la
Comision presentaba tres aspirantes, de entre los cuales el Ayuntamiento, en
votacion secreta, elegia uno. Algunos Concejales protestaron en el sentido
de que habia elegidos que no cumplian los requisitos establecidos en el Re-
glamento de la Guardia Municipal. Algunos, incluidos en las temas, supera-
ban los cuarenta afios y otros no alcanzaban la talla exigida. El Alcalde instd
a los miembros de la Comisién a que respetasen lo establecido en el Regla-
mento, pues a su juicio el defecto que tenfa el Cuerpo de Auxiliares era «por

83




haberse falseado en alguna ocasién el Reglamento al hacer nombramien-
tos». Se acordé reformar el articulado que imponia las condiciones de ingre-
s0 en €l Cuerpo, y como resultas de la reforma se establecié que «seran ad-
mitidos en el Cuerpo todos los individuos que, reconocidos previamente por
el profesor de medicina, reunan los siguientes requisitos: edad de 25 a 50
anos, talla no menos de cinco pies y dos pulgadas, constitucién robusta, no
tener defecto fisico que impida el cumplimiento de su cargo, saber leer y es-
cribir correctamente y una irreprensible conducta moral y politica».

En mayo de 1869 se acordd gue, una vez aprovechado todo lo aprove-
chable para los nuevos uniformes de Auxiliares, se entregase a la Casa de
Amparo las levitas, pantalones y jaiques inservibles pertenecientes a la extinta
Guardia Municipal. Los Auxiliares fueron uniformados con pantalon, chaleco
cerrado v levita abierta de color azul turqui y sombrero negro con hule y es-
carapela encamada. Estas prendas se completaban durante el inviemo con
un capote del mismo color (4). Los agentes portaban también un baston.

Al final del aflo 1872 se dotd a los Auxiliares de medios de defensa mas
contundentes. Se sustituyeron los bastones de borlas por sables que debian
levar pendientes de un tahali en el costado izquierdo, de tal manera que se li-
mitase el uso del revélver del que iban dotados al minimo posible. A los guar-
dias a caballo se les dotd también de una carabina.

Durante este periodo varios Auxiliares sufrieron heridas, lesiones o enfer-
medades en acto de servicio. Uno de los Auxiliares de caballeria se lastimo
una piema al caerse de un caballo. Otro sufrié una enfermedad ocular como
consecuencia de su exposicion a la lluvia y a la humedad durante unas inun-
daciones del rio Ebro. Y otro tuvo que ser dado de baja en el servicio por ina-
nicion (5).

En esta misma sesion se denuncié que los Dependientes del Municipio
llevaban varios meses sin cobrar y en las tiendas comenzaban a no darles de
fiado. Algunos empleados solicitaban la baja en el empleo para poder cobrar
las cantidades adeudadas, ya que era preceptiva su liquidacion.

Por esta época la situacidon econdmica del Ayuntamiento era muy preca-
ria por falta de liquidez. Parece ser que la causa principal estaba en la supre-
sién del impuesto de consumos. El ejecutor de apremios de contribuciones
directas llegé a embargar «la arafa principal de su salén de recepciones» y
unas consignaciones que se hacian en el propio presupuesto municipal a fa-
vor de unos acreedores, los cuales adeudaban las contribuciones. El Director
de la empresa de gas, D. Pablo Fer, llego a cortar el suministro de gas para
el alumbrado por impago del servicio (6). Los serenos reclamaron sus habe-
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res y estaban dispuestos a no prestar senvicio si no se les pagaba. Se intentd
ademas retener el 10 % de los haberes de los Dependientes del Municipio, 1o
cual dio lugar a que los componentes del Cuerpo de Auxiliares elevasen ins-
tancias dando cuenta de los graves perjuicios que les ocasionaba tal medida,
teniendo en cuenta ademas el descuento que venian suftiendo para costear
el uniforme. Se discutié la posibilidad de que los Auxiliares percibiesen el
25 % de las multas impuestas por infraccion a los bandos de buen gobiemo,
en lugar del 10 %, al menos hasta que estuviesen al dia en la percepcion de
sus haberes, peticion que fue desestimada.

Ademas de una remuneracion escasa, los Auxiliares del Municipio esta-
ban sometidos a los peligros inherentes a la profesion policial, de la que los
casos citados son un ejemplo. Sin embargo el asunto mas demostrativo de
la peligrosidad que entrafiaba la profesion, ocurrido durante este periodo, lo
constituye el atentado a dos agentes con armas de fuego. Sobre las ocho de
fa noche del dia 25 de noviembre de 1872 ef Auxiliar D. Baldomero Coronas
fue herido de gravedad. En la calle del Temple, a la altura del niumero 19, le
dispararon dos tiros hiriéndole en el brazo derecho. El grupo de atacantes,
compuesto de unos diez o doce hombres, intimidd también al agente José
Alfonso, que le acompanaba. A ambos les arrebataron los revolveres. Esa
misma noche, y en la calle Casta Alvarez, los Auxiliares Manuel Femandez,
Francisco Verdun y Patricio Hijazo fueron asaltados de una forma andloga y
despojados del arma reglamentaria (7). El herido fue trasladado al Hospital y
atendido en la Sala de distinguidos vy las diligencias por el hecho se instruye-
ron en el Juzgado de Primera Instancia del Distrito de San Pablo.

El Cuerpo de Auxiliares del Municipio, en tanto en cuanto colectivo, tuvo
una existencia dificil. Dificiles fueron sus origenes, pues de alguna manera
son producto de la revolucion de 1868. Dificiles fueron sus primeros comien-
Zos por la revolucidon de 1869 y sus secuelas de expedientados y expulsa-
dos. Al propio confiicto suscitado en tomo al Jefe de Auxiliares Antonio Pastor
no facilitaba precisamente la consolidacion de este colectivo. Todas estas ra-
zones, unidas a la precaria economia, la inestabilidad en el empleo vy a la pro-
pia dificuttad y riesgo que acompanaban a la profesion, favorecian con toda
seguridad la existencia de problemas de funcionamiento del colectivo. Colec-
tivo que, por otro lado, dado que era cada vez mas numeroso, suscitaba
preocupacion a los responsables politicos. No es de extrafar, pues, que se
entablasen prolongados debates respecto al cumplimiento de sus obligacio-
nes por los Auxiliares del Municipio. En uno de estos debates, celebrado el
mes de junio de 1870, uno de los Concejales, apellidado Ayora, manifesté:
«Que el Cuerpo de Auxiliares, acéfalo por lo que habia indicado, por esa mis-
ma causa y por no poder comer, se halla en una completa anarquia». Sin
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embargo otro Concejal, apellidado Palacios, asegurd gue ni una sola vez de
las que habia solicitado a los Auxiliares para contribuir a la paz y sosiego del
vecindario habian dejado de concurrir. El Concejal Sr. Pérez manifestd que
debia tenerse en cuenta que habia sélo 26 Auxiliares para prestar el servicio
y que en poblaciones de igual vecindario que en Zaragoza existian unos 150.

En 1872, a mediados de abril, se volvid a resucitar la polémica sobre el
estado en que se encontraba el Cuerpo de Auxiliares. EI Concejal Sr. Polo
manifestd que el Cuerpo se hallaba en mal estado, habiendo unos Auxiliares
ausentes, otros enfermos y otros que no tienen las condiciones debidas para
el desemperio de su cargo. Que era cierto que se les adeudaba parte de sus
haberes, pero también lo era que se les habian de pagar, y sefialé que aquel
Auxiliar que no tuviera las condiciones necesarias para €l desempefio de su
destino debia cesar en el mismo, para ver si se regularizaba el Cuerpo de Au-
xiliares. El Alcalde manifesté a los reunidos que el Cuerpo podria reorganizar-
se si se cumplia el Reglamento, sobre todo en el capitulo de nombramientos,
pues eran siete los requisitos que como indispensabiles figuraban para su ad-
mision.

Sin embargo, en una oportunidad la Municipalidad expresd su satisfac-
cién por el comportamiento de un Auxiliar en particular, y del Cuerpo de Au-
xiliares en general. Con motivo de un incidente habido en el Arco de Cinegeo
entre el Gobemador Civil y un grupo de personas pertenecientes a un deter-
minado partido politico, intervino el Concejal Sr. Dulong y un Auxiliar. Se plan-
ted el asunto en el Ayuntamiento y se acordd «que se dé un voto de gracias
al Sr. Dulong por su conducta digna y enérgica en el incidente, y la satisfac-
cién del Municipio por la conducta del Auxiliar de referencia y por el Cuerpo
de Auxiliares en su conjunto».

Con motivo de la venta de alhajas en el Palacio Arzobispal, a los Auxilia-
res de senvicio se les quiso gratificar con una onza de oro, a lo que se nega-
ron por no estar para ello facultados, lo cual es mucho mas meritorio si tene-
mos en cuenta la penuria econémica que atravesaban.

Otro aspecto importante a considerar, al igual que en los capitulos ante-
riores, es el referido al Reglamento.

Dos meses antes de la creacién del Cuerpo de Auxiliares, concretamente
el 14 de agosto de 1868, el Alcalde ejerciente, D. Antonio Candalija, dicté
unas disposiciones sobre obligaciones de la Guardia Municipal cuando pres-
taba sus servicios en la administracion de consumos. En este sentido los
miembros de la Guardia debian evitar que entrasen en la Ciudad mercancias
sin previo pago de los derechos; conducir a los fielatos a los vendedores que
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no habian satisfecho el impuesto; anotar durante la noche las entradas y sali-
das de caballerias y carruajes, asi como el objeto y hora de salida, y retener
las mercancias localizadas dentro de la Ciudad.

La vigencia de estas disposiciones sobre consumo no pudo ser mas efi-
mera. El 1 de octubre la Junta Revolucionaria suprime el impuesto de puer-
tas y consumo, haciéndolo inservible. Pero esta disposiciéon decia en su
apartado décimo: «En cuanto a la proteccion y seguridad de las personas, se
atendera a las prescripciones del Reglamento de la Guardia Municipal de 28
de abril de 1862».

Este Reglamento estuvo vigente incluso durante la época en que al Cuer-
po se denomind Auxiliares del Municipio. En el momento de la creacién de
los Auxiliares se hizo constar que no habia sido posible la formacién de un
nuevo Reglamento para este Cuerpo, «por 1o que interinamente deberia
adoptarse el que existia, sin perjuicio de que después se introduzcan en él
las consiguientes variaciones». Este Reglamento, a pesar de su interinidad,
se aplicd durante todo este periodo, que durd casi cinco afos, sobre todo en
lo referente al régimen disciplinario y a la forma de provisién de las vacantes,
si bien en este Ultimo punto no se aplicd con rigor, por lo que constan las
protestas de numerosos Concejales a este respecto. Con fecha 14-V-1872
la Comision de Policia Urbana presentd a la aprobacion del Ayuntamiento el
Reglamento de la Guardia Municipal reformado «en consonancia con el espi-
ritu que presidid en las discusiones habidas en las sesiones del 9 de octubre
de 1868». Realizado un estudio meticuloso de todo su articulado, se aprobd
el mencionado Reglamento; retornaba el apelativo de Cuerpo de la Guardia
Municipal para designar a este colectivo. Los aspectos organizativos, pues,
se mantuvieron casi intactos.

IV.2. El bando de buen gobierno de 1868

Sin embargo, el consistorio surgido de la revolucién de 1868 si que reali-
z06 una meticulosa regulacion de las actividades ciudadanas sobre las que el
municipio ejercia competencias. El 15 de noviembre de 1868 el Alcalde, D.
Francisco Larraz, publicd un extensisimo bando, que constituia en realidad
un corpus de ordenanzas, en donde se reglamentaban todas estas activida-
des. Consta de una especie de prologo o alocucion y 118 articulos. Algunos
de los articulos tienen hasta catorce y dieciséis apartados diferentes.
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En el prélogo o alocucién, lleno de contenido politico e identificado con
ias nuevas ideas, el Sr. Lamaz exhorta a los zaragozanos para que se com-
porten con sensatez y cordura y manifiesta su confianza «en que, poniendo
en préactica la verdadera sumision y la Ley, y el natural respeto a vuestras au-
toridades, demostraréis a propios y extrafios que si ayer érais esclavos, hoy
sabéis ser libres, porque ejercéis noblemente vuestros derechos y sabéis
cumplir fielmente con vuestros deberes».

El bando propiamente dicho esta estructurado en once apartados 0 epi-
grafes.

El epigrafe denominado de Policia Urbana regula un gran nimero de si-
tuaciones. Regula la instalacién de rétulos en las fachadas exteriores de las
casas; la ocupacion de las aceras con venderias, industria y comercio, o per-
sonas que transportan cargas, o colocacién de sillas en las mismas; la colo-
cacion de toldos en los establecimientos; la limpieza de los puestos de venta
de comestibles y otros géneros; la extraccion de las basuras de las casas; la
limpieza de cuadras y estercoleros; la conduccion de cal, yeso y carbon; el
regado y limpieza de las fronteras de las casas por los vecinos, etc. En ese
epigrafe se prohiben, entre otras cosas, arrojar aguas e inmundicias desde
balcones o ventanas; hacer aguas mayores en las calles; esparcir escom-
bros, basura, ceniza, etc.; tener en ventanas aleros y caballetes de tejados y
balcones, macetas, cantaros y objetos susceptibles de causar dafo a los
transelintes; esquilar animales en parques publicos; herrar y sangrar caballe-
rias en las calles; dejar en las calles, plazas y paseos animales muertos; sacu-
dir alfombras y ropas en los balcones; peinarse en las calles y plazas; partir
lefa; detenerse y formar corrillos en las aceras de las calles de modo que se
embarace el libre transito, etc.

El apartado denominado «Carruajes y Caballerias» contiene una serie de
prescripciones y prohibiciones relacionadas con €l transito en las vias urba-
nas. Regula la circulacion de carruajes por las calles, la forma de conducir las
caballerias, las paradas, la circulacién noctuma, el transporte de objetos en
las vacas, los carruajes de alquiler y sus paradas, el aseo de los conductores,
el transporte de agua con caballerias, el reparto de leche con burras, etc.
Prohibe castigos exagerados a las caballerias a la vista del publico, la utiliza-
cién de caballerias que no estén domadas, dejarlas sueltas en las calles, etc.

En el apartado denominado «Construcciones» se recogen una serie de
disposiciones reguladoras de la actividad urbanistica. Se establece la obliga-
toriedad de la licencia municipal para obras nuevas y para reformas, la pre-
sentacion de proyecto previo, el periodo de terminacion de la obra, el vallado
de los frentes de las obras y la limpieza de los mismos, la construccion y co-
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jocacién de los andamios para evitar que caigan operarios a la calle, etc. Se
prohibe que los conductos de chimeneas sobresalgan de la linea vertical de
la fachada; que los canteros, carpinteros y aserradores trabajen en recintos
cerrados; amojar escombros a la calle, etc.

En «Policia de Sanidad» se regula el régimen de fondas y establecimien-
tos andlogos y la venta de venenos. Se prohibe el uso de aguas salitrosas
para fdabricar el pan (8), la incomporacion de sales metdlicas a la harina para
mejorar su calidad y a los agualojeros en la fabricacién de helados, dar color
y adomar los pasteles y dulces con sustancias minerales, adulterar los vinos
y licores, tomar agua para la bebida del rio Huerva, arrojar al Ebro escombros
€ inmundicias, abrevar o bafarse (9). Se prohibe lavar ropa, abrevar ganado
y arrojar cosas en las fuentes (10), etc.

El epigrafe dedicado a «Higiene Publica» contiene la regulacion del sacrifi-
cio de animales y depdsitos de basura. Prohibe sacrificar animales en los si-
tios destinados a la venta y a la vista del publico (11); introducir las pieles de
caballerias muertas si no estaban totalmente curtidas; criar conejos en las ha-
bitaciones de las casas (12); tener basureros, femeras o charcos de agua su-
cia dentro de las casas; instalar industrias de las consideradas como insalu-
bres en el casco de la poblacién; la construccion dentro de la poblacion de
fabricas de cal, yeso, alfarerias, tintorerias, fabricas de aguardientes, de fos-
foros, etc.

En Policia de Abastos regula la venta, la fidelidad de pesos y medidas, los
procesos de afericion y el funcionamiento del almotacen.

El apartado dedicado al Orden Publico es muy extenso. Se refiere a las
reglas que deben observar los establecimientos de bailes, las corridas de to-
ros y las funciones de teatro. No se podia entrar en la sala de baile con man-
ta o palo, bailar escandalosamente o atropellando a las deméas parejas, quitar
las parejas a los que estaban bailando, faltar al decoro y a las buenas cos-
tumbres con palabras, gestos o acciones, etc. Durante el Carnaval estaba
prohibido usar caretas desde el togue de oracion en adelante; disfraces que
imitasen a la magistratura, religién y érdenes militares; hacer parodia de la re-
ligion y las buenas costumbres; arrojar agua o basura a las personas que
transitaban por las calles, etc. Los espectaculos de teatro debian comenzar a
la hora anunciada; quedaba prohibida la entrada a los nifios de pecho o de
corta edad; fumar o encender fésforos; estar con sombrero o gorra puesta;
arrojar obsequios al escenario; dar golpes en el suelo, bancos o antepechos;
dirigir la palabra a los actores; subir al escenario; colocar en las barandillas de
las gradas capas, pafuelos, sombreros y otros objetos; hablar en voz alta,
etc. En las corridas de toros no se permitia a personas extrafias permanecer
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entre vallas durante la lidia: subir del tendido a la grada o viceversa; arrojar
objetos a la plaza; bajar al redondel; entrar con palos y maltratar al ganado
con palos, picos y banderillas cuando salte la valla, etc.

En el apartado denominado funciones religiosas se establecen una serie
de prescripciones para «los dias en que la Iglesia celebra el sublime misterio
de la redencién del género humano» y para visitar el cementerio en la festivi-
dad de Todos los Santos.

Estaba prohibida la circulacion de carruajes desde el dia de Jueves Santo
hasta que el toque de las campanas anunciase el Sabado de Resurreccion.
Las tiendas y talleres debian permanecer cerrados «mientras el Sefor esté
depositado en los Monumentos». Los cafés, tabemas y aguardienterias de-
bian observar esta disposicidén hasta el Sabado de Gloria.

También estaba prohibido, y referente a los dias 1y 2 de noviembre, to-
car y deteriorar las lapidas y cruces, formar circulos, dar gritos o alterar la
tranquilidad del cementerio, llevar meriendas y bebidas y establecer vende-

fias de estos productos «desde el pauente llamado de America hasta el ce-
menterio publico».

El bando contiene también una serie de obigaciones relativas a la seguri-
dad personal y encudradas bajo un epigrafe asi denominado. En él se prohi-
be aproximarse a los «caminos de hierro» y atravesarlos por puntos gue no
sean los sefialados. Para poder banarse en los rios establece también una
serie de prevenciones «a fin de que los habitantes de esta Ciudad disfruten
de tan agradable recreo». Se permitia el bano en los rios Ebro y Huerva des-
de el 1 de julio hasta el 31 de agosto. Junto a la arboleda de Macanaz se
marcaba un sitio en donde podian bafarse los mayores de 12 afos, estando
prohibido bafarse fuera de ese punto (13). En ambos rios podian establecer-
se casetas para que los bafiistas pudieran vestirse y desnudarse.

En este apartado se prohiben dentro de la poblacion «los alanos y toda
clase de perros de presa», salvo que llevaran bozal o estuviesen atados con
un cordel (14). Las tabemas debian cerrar a la hora establecida y quedaba
prohibido beber fuera de ellas.

El articulo final decia literalmente: «Los Alcaldes de Barrio, Alguaciles, Au-
xiliares de la Municipalidad y demas dependientes de la misma quedan en-
cargadas de vigilar por el exacto cumplimiento de las disposiciones que pre-
ceden» (15).

Es curioso constatar como en el bando resefiado no existe referencia al-
guna a un asunto como el de la mendicidad. Resolver el problema de la
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mendicidad constituyd, durante todo este periodo, un desafio para el Munici-
pio, y no sélo desde el punto de vista de la justicia social, sino también como
una cuestion de orden publico. Por esta razén resaltan mas las ausencias en
un bando tan meticuloso en la regulacién de la vida ciudadana.

Para rellenar este vacio, el 13 de julio de 1871 se aprobé un Reglamento
para organizar la mendicidad publica en la ciudad de Zaragoza. A finales de
noviembre de 1869 se habian publicado unas disposiciones sobre la mendi-
cidad, pero a pesar de lo preceptuado en ellas no se habia podido alejar de
la pobtacién el gran nimero de forasteros que llegaban a ella «a arrancar a
sus habitantes el socorro que en primer témino estan llamados a suministrar
a sus convecinos verdaderamente necesitados».

La Municipalidad se declara consciente de que «la mendicidad sin limites
y sin una buena organizacién puede convertirse en la mayor desmoralizacion,
y hasta llegar a ser un peligroso elemento de perturbacion para la sociedad».
Estas afirmaciones las encontramos en el prélogo del Reglamento para orga-
nizar la mendicidad, Reglamento que consta Unicamente de seis articulos. En
él se prohibe la mendicidad, salvo autorizacion del Ayuntamiento, previa justi-
ficacion de vecindad, inutilidad para el trabajo o estado de pobreza. Los au-
torizados a ejercer la mendicidad debian hacerlo fijos en el punto donde se
les sefialase, «sin ir por casas, tiendas o detras de los transeuntes, sin obs-
truir el paso y con suplicas atentas y voces moderadas», llevando constante-
mente a la vista de todos una chapa de metal con su respectivo nimero de
orden.

Los que sin la debida autorizacién pedian limosna eran conducidos a la
Casa de Amparo. Los nifios limosneros eran conducidos por los Auxiliares a
casa de sus padres. Si no se hacian cargo de los mismos en el plazo de 24
horas se les denunciaba a los tribunales de justicia como reos de un delito de
abandono de menores. Los pobres lacerados o «que por su aspecto inspiran
desagrado o repugnancia» eran obligados a retirarse de la presencia del pu-
blico.

Durante el corto periodo de tiempo en que la Guardia Municipal existi¢
como Auxiliares del Municipio se produjeron acontecimientos importantes re-
lacionados con el orden publico y que tuvieron una repercusion indudable en
el propio Cuerpo. El més sobresaliente de estos acontecimientos es, sin
duda alguna, el levantamiento de octubre de 1869. No debemos olvidar que
el nacimiento del Cuerpo de Auxiliares esta ligado a la también revolucion de
octubre de 1868 y que los acontecimientos del afo siguiente repercutieron
también en la evolucion de este colectivo.
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IV.3. El levantamiento de 1869 en Zaragoza

La crisis del afio 1869 es conocida por los historiadores como la insu-
rreccidn republicana. Las diferentes fuerzas politicas que habian hecho posi-
ble la revolucién del 68 discrepaban en sus planteamientos politicos. Una de
las mayores discrepancias radicaba en la futura forma de Gobiemo. Las al-
ternativas eran Monarguia o Republica. Las elecciones municipales celebra-
das en diciembre de 1868 constituyeron un triunfo moral para los republica-
nos, que obtuvieron mayoria en las principales capitales de la provincia. Pero
en las elecciones a Cortes Constituyentes, celebradas un mes mas tarde, los
resultados fueron favorables a los monarquicos. Por lo que la Constitucion
que debian elaborar, y que se promulgd el 6 de junio de 1869, establecio
que la monarquia era la forma de Gobiemo del pais. La oposicion republica-
na de las Cortes se opuso insistentemente a esta medida.

Las elecciones a Cortes Constituyentes en Zaragoza significaron un triun-
fo de los republicanos, que obtuvieron cuatro de los cinco escafnos, y el res-
tablecimiento de la forma monérquica una decepcion. A mediados de sep-
tiembre, concretamente el dia 19, el republicano Emilio Castelar enardecio a
muchos zaragozanos que acudieron a escucharle cuando dirigia un discurso
desde el balcén de una fonda en la actual Plaza de Espafia. Al dia siguiente
se produjeron manifestaciones republicanas y el Gobiemo proceso a Castelar
por algunas expresiones vertidas en el acto politico.

Unos dias mas tarde el Gobemador Civil era cesado por haber permitido
esta manifestacion. El dia 25 el nuevo Gobernador insta a los Alcaldes a
cumplir las disposiciones del Ministro Sagasta para frenar a los republicanos.
Se rumoreaba que pretendia disolver al Ayuntamiento y a los voluntarios de
la libertad. Sin embargo, el dia 28 el propio Ayuntamiento reparte mas de
quinientas carabinas entre los individuos de la milicia (16). Unos meses antes
el Ayuntamiento habia decidido adquirir 2.000 carabinas con destino a los
voluntarios de la libertad (17).

El dia 29 de septiembre el Ayuntamiento y los Cuerpos Militares de la Pla-
za conmemoran la revolucién del afio anterior. La conmemoracion consistio
en volteo de campanas, comparsas de gigantes y cabezudos, concierto de
musica popular, cucanas, corrida de toros en la que los lidiadores eran aficio-
nados pertenecientes a la clase militar y fuegos artificiales. Aficionados del
ejército representaron la obra «Guzman el Bueno» en el Teatro Principal y los
cuerpos de la guamicion entregaron cuatro mil raciones de pan blanco con
destino a los pobres mas necesitados.

El dia 3 de octubre dos de estos voluntarios de la libertad disparan sus
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armas en plena calle dando vivas a la Republica. En Zaragoza capital se co-
nocian ya las noticias de las sublevaciones republicanas en Barbastro y Sari-
Nena. En la provincia surgieron partidas armadas en varios puntos. En la
zona de Pedrola se produjo un enfrentamiento entre los partisanos vy las fuer-
zas del orden. Hubo varios prisioneros.

El nuevo Gobemador Civil, Eduardo de la Loma y Santos, insta a los Al-
caldes, Jefes de los puestos de la Guardia Civil y demés dependientes de su
autoridad que ordenen a los integrantes de las partidas que se disuelvany se
dispersen, y en caso de desobediencia debian ser juzgados militarmente.

A las 2 de la tarde del dia 6 las tropas de la guamicion tomaron posicio-
nes. Ocuparon las Plazas de San Francisco, San Miguel, La Seo y Santo Do-
mingo, asi como las calles del Coso y de la Independencia. La primera Auto-
ridad Civil orden6 fijar en sitios publicos un Bando en el cual se disponia el
desarme de los voluntarios de la libertad de la Milicia Nacional. La mayor par-
te de los Comandantes de la Milicia se reunieron en La Lonja, y después de
una discreta discusion se acordé obedecer las indicaciones del Gobiemno Ci-
vil. Pero se entregaron muy pocas armas.

Se cerraron los establecimientos publicos, se pararon los trabajos de las
obras y las calles se llenaron de curiosos. Enterado el Ayuntamiento y reuni-
do bajo la presidencia del Alcalde, D. Matias Galve Olivan, deliberé sobre la
comunicacion del Gobernador, remitiendo el mencionado bando, y acordé
protestar por semejante acto, presentar su dimisidén en sesién permanente
hasta el nombramiento del nuevo Ayuntamiento o hasta que la autoridad gu-
bernativa decidiera lo que creyera oportuno (18).

A las cinco de la tarde del dia 6 el Gobermnador Civil publicé tres bandos.
En uno de ellos, dictado para disolver el Ayuntamiento, dice: «Articulo Uni-
c0.—Queda disuelto el Ayuntamiento popular de esta Capital. Me reservo
nombrar con caracter interino al que ha de sustituirle». En este bando, que
tiene un extenso prologo, entre otras cosas, dice: «El silencio de la Corpora-
cién en estos momentos explica bien a las claras que, si no todos, la mayor
parte de los que la componen aprueban en el fondo de su alma la escanda-
losa sublevacion que sin razén ninguna que la justifique altera hoy la publica
tranquilidad». El nuevo Ayuntamiento nombrado estaba presidido por el Al-
calde D. Juan Romeo y Turdn. El Gobemador hace saber «que quedan di-
sueltos todos los clubs, juntas, comités y asociaciones politicas que sean
contrarios a la forma de gobierno» y que los que contravengan la disposicion
anterior «seran disueltos por la fuerza amada y presos y juzgados como per-
turbadores del orden publico». Se dirige también a los zaragozanos, en otro
tercer bando, «en el momento critico y sensible para mi de tener que resignar
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el mando en el Capitan General de este distrito», recomendandoles el orden
y el respeto a los mandatos de las autoridades legaimente constituidas.

La Ciudad sigue ocupada por las tropas. Durante la manana del dia 7 se
formaron gran nimero de grupos en las principales calles. Sobre el mediodia
parecer ser que entraron algunos prisioneros de la partida de Pedrola. Varios
voluntarios de la Milicia de la parroquia de San Pablo quisieron ponerios en li-
bertad, pero fueron rechazados por las Fuerzas del Ejército que los custodia-
ban. Se comenzaron a levantar barricadas en varios puntos, principaimente
en las calles Reconquista, Cadena, Coso, Plaza de la Magdalena y conti-
guas. Durante la noche del 7 la lucha fue encamizada an las calles de San
Pablo, San Blas, Pignatelli, Plaza del Mercado y adyacentes. Sobre las 8 de
la mafiana del dia 8 el foco de insurreccién en la parroquia de San Pablo de-
cae. Sobre esa hora una numerosa fuerza de coraceros reconocia al galope
la Plaza de San Miguel y calle del Coso, en donde cayd muerto un coracero.
Por toda la parroquia de la Magdalena las tropas generalizaron el ataque. Los
cafionazos disparados contra las barricadas hacian estremecer los edfficios,
el resto fueron tomadas a la bayoneta y sobre las 10,30 de la manana las tro-
pas dominaban toda la Ciudad. Por la tarde entraron en Zaragoza refuerzos
de Infanteria, Caballeria e Ingenieros, pero a esa hora y durante toda la noche
solamente se oyen disparos sueltos. Al dia siguiente la Ciudad esta en calma,
s6lo los destrozos causados por la intensidad de los combates dan testimo-
nio de lo acaecido.

En los combates se batieron unos mil paisanos y unos mil quinientos sol-
dados. En ellos murieron veintitin soldados y veintidés paisanos. Resultaron
heridos setenta y cinco soldados y sélo once paisanos heridos fueron locali-
zados. Muchos de os revoltosos fueron deportados a Guinea Ecuatorial.

El periodico «Diario de Zaragoza», al informar sobre los (ltimos aconteci-
mientos, se lamenta en hermosos pasajes por el hecho de que «tanta bizarria
se malgaste y se emplee entre hermanos contra hermanos». El trabajo perio-
distico acaba con los siguientes parrafos: «Pobre pueblo, tu eres quien se ha
batido, y con heroicidad malgastada, por cierto, pero ;doénde has visto a tan-
tos y tantos como han soliviantado tu espiritu y te han lanzado a las barrica-
das? Tu solo has sufrido la desgracia, tU solo has derramado tu sangre, tu
que después de la lucha volveras a tu taller y a tus ocupaciones ordinarias.
De una u otra suerte, tU siempre quedas lo mismo, otros son los que de ti se
sirven para su encumbramiento» (19).

El Capitén General de Aragén, D. Joaquin Bassols, dirige una alocucion a
las fuerzas del Ejército que han intervenido los dias 7 y 8 con motivo de la re-
vuelta y les dice, entre otras cosas: «Soldados, habéis salvado una vez mas
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las libertades, sellando con sangre el juramento que prestasteis a las institu-
ciones que el pais se ha dado. Vuestro valor ha colmado mis esperanzas, lle-
nando de orgullo mi aima, viéndome al frente de tan bizarras tropass.

El Ayuntamiento Constitucional Interino dirige otra alocucién a los zarago-
zanos, manifestando, entre otras cosas, que han aceptado formar parte del
Ayuntamiento, «con reserva de ser sustituidos por los que el cuerpo electoral
designe tan pronto como lo permitan las anommales circunstancias pre-
sentes»,

El 16 de enero de 1870 se hizo cargo de la Alcaldia de Zaragoza D. Juan
Maring. El 20 de agosto de este mismo afio se aprueban las nuevas leyes
electorales municipal y provincial. El 29 de este mes el Ministro de la Gober-
nacion convoca elecciones a concejales en los Ayuntamientos y en las Dipu-
taciones. El 16 de noviembre las Cortes espafolas eligen rey de Espana a
Amadeo de Saboya, hijo de Victor Manuel !l de Italia. «Su nombramiento fue
mal acogido en Zaragoza, donde se produjeron algunas algaradas en abril de
1871, cuando el nuevo monarca suprimid del escudo de Espaiia los cuarte-
les de Navarra y Aragén v los sustituyd por las armas de la Casa de Sa-
boya» (20).

En septiembre de este afio Amadeo | visita Zaragoza. Llegé a la estacién
del Arabal, en donde la concurrencia no era muy abundante. Unos dias an-
tes de su llegada, el Gobemador Civil la notificd por escrito al Ayuntamiento.
El Ayuntamiento acordé «que quede este asunto a cargo de la presidencia, la
cual resolvera si el municipio asistira o no al acto de que se trata y si ha de
asistir en Corporacion o en Comisién». La Alcaldia Popular de Zaragoza pu-
blicé un bando con ocasién de la visita regia. El escrito dice: «Zaragoza-
nos: D. Amadeo | va a ser vuestro huésped, y durante su estancia la ciudad
heroica de 1808 sabra mantener la sensatez y cordura que tanto la distin-
guen en el mundo civilizado. Los pueblos llegan al titimo grado de abyeccion
cuando violan las santas leyes de la hospitalidad. Mientras se halle el Rey en-
tre nosotros la poblacion debe tener tanta dignidad como ha tenido hasta
hoy y seguira teniendo siempre».

El Alcalde, D. José Maring, le dio un breve discurso de bienvenida a la lle-
gada desde Barcelona. El discurso lo comienza realizando una auténtica pro-
fusion de fe republicana, «no la modesta personalidad mia, sino el individuo
de convicciones profundamente republicanas, es el Alcalde de Zaragoza, in-
vestido por el sacratisimo sufragio universal». Contintia el discurso contando
las excelencias de la Ciudad que a visitar, llaméndola gloriosa, heroica, humi-
lladora de las huestes Napolednicas, centinela de las libertades, asegurando
que «jamas en pecho de ningun hijo suyo se anidd la jalaz alevosias.
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«El Rey le contestd con una agridulce sonrisa y le estrecho la mano, he-
cho que dejé maravillados a todos los presentes» (21).

En 1872 se reaviva otra vez la guerra carlista, que tuvo una amplia reper-
cusién en Aragén. «Hacia el mes de abril aparecen por Aragon las primeras
partidas, éstas se van poco a poco incrementando y Gramundi y Marco, por
el Maestrazgo, y Montaiés, entre Caspe y Belchite, van tomando fuer-
za» (22). La guerra durd hasta 1875 y en Zaragoza Capital tuvo también sus
repercusiones, sobre todo en los aspectos de confabulacion con los carlistas
de personas afines dentro del funcionariado y dentro de la propia Guardia
Municipal (23).
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(1) No constan las razones por las que solicitaron la baja. Solamente se conoce que un Auxiliar se trasladd
a Burgos como Guardia Civil.

(2) Bt Subjefe Pedro Murillo fue suspendido por haber exigido al Cabo 16 papeletas de las que sirven a los
Aguadores para acreditar las cargas que llevan a los incendios.

(3) Afirmacion realizada por el Concejal Sr. Ortuola en sesion celebrada el 7-X-1869.
{4) Elimporte de un uniforme completo ascendia a 475 reales.

(8) Este Auxiliar se puso enfermo en casa del Concejal Sr. Nogueras cuando le llevaba la citacién para ta se-
sién del Ayuntamiento. £l Auxiliar se negé a recibir socoro ni en metdlico, ni en alimentos.

() Tuvo que Intervenir el Gobemador Civil para que se continuase suministrando gas, pues al quedar la Ciu-
dad a oscuras podrian producirse problemas de orden publico y prejuicios a la poblacion. Era ef 20 de
marzo de 1871,

(7) Publicado en el periddico «Diario de Zaragoza» del 27-XI-1872, citando fuentes de los mismos Auxiliares
del Municipio.
(8) Sdlo permitia usar agua del Ebro o del Géllego.
(9) Estas prohibiciones se referfan al tramo comprendido entre la Puerta de Sancho y la del Sol.
(10} Esta prohibicién se extendia a la acequia que iba desde Capuchinos hasta Puerta del Carmen.

(11) Antes de entrar en la Ciudad los contratistas debian limpiar los despojos de los animales sacrificados en
margen izquierda del rio Ebro.

(12) Se autorizaba a tener en casa un cerdo.

(13} Solamente las personas de sexo masculiino. Las seforas y nifias podian bafarse en el Huerva, desde la
Tore llamada de Aguilar hasta la de Buenavista.

(14) Los perros suettos eran recogidos en San Lazaro. Si en el plazo de 24 horas no aparecian los duefios se
les daba muerte.

(15) Las infracciones al bando eran sancionadas bien como faltas recogidas en el Cédigo Penal, bien como
infracciones administrativas, con 2 a 80 reales de vellén,

(16) «Hemos tenido el gusto de ver algunas y quedado sumamerite complacidos. Su precisién nada deja que
desear a los méas inteligentes. Nos alegramos que la corporacion municipal vele con tanta inteligencia por
el amamento de la milicia ciudadana, verdadera salvaguarda de nuestras libertades.» «Diario de Zarago-
za~ de 29-IX-1868.

(17} Una de las primeras decisiones de la Junta Revolucionaria Interina de 1868 fue restablecer la disusita Mi-
licia Nacional, a la que se le dio el nuevo nombre de Voluntarios de la Libertad.

(18) Periédico «La Revolucion». Diario republicano de la tarde, de fecha 7-X-1869. Fue el uitimo ndmero que
se publicod.

(19) El «Diario de Zaragoza» era un periddico conservador.

(20) Juan Jaime Ldpez Gonzalez, Aragdn en su historia.

(21) Juan Jaime Lépez Gonzélez, Aragdn en su histona.

(22) Francisco Asls Ramirez de Esparza, Aragon en su historia.

(23) El Guardia Municipal Serafin Rivas fue juzgado por un tribunal militar por proporcionar efectos de guerra
alos carlistas. Acta de sesiones del 17-IX-1875.
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CAPITULOV

LA NUEVA
GUARDIA
MUNICIPAL
(1873-1885)




V4. El nuevo Reglamento de la Guardia Municipal

Con la aprobacion del Reglamento de la Guardia Municipal de Zaragoza
en el afio 1872 comienza un nuevo periodo histérico para este colectivo. LO
primero que hay que resaltar es el cambio de denominacién. No obstante, a
lo largo de varios meses todavia se constata la utilizacion del apelativo de Au-
wiliares del Municipio. Esta denominacion era aplicada también a otras cate-
gorias profesionales, tales como los escribientes, lo cual introducia un cierto
elemento de confusién (1). Por otro lado, la funcién que desempefiaban los
agentes asi denominados no era propiamente la de auxiliares.

El Reglamento de 1872 tiene una estructura por Capitulos y una disposi-
cién de su articulado casi idéntica a la del Reglamento de 1856. Consta de
trece Capitulos, con las mismas denominaciones o encabezamientos que
habfa en el Reglamento anterior. Estos enunciados son: objeto de la institu-
cién, organizacion, sueldos y asignaciones, obligaciones del Jefe, obligacio-
nes de los Subjefes, obligaciones de los Guardias, del servicio, de las faltas,
de las correcciones y castigos, recompensas, derecho de queja y peticion y
disposiciones generales. La tnica novedad destacable en cuanto a los enun-
ciados es la aparicion del dedicado a las obligaciones de los Subjefes, figuras
que se institucionalizan dentro de la Guardia Municipal en sustitucion de los
antiguos Cabos de las épocas primeras.

El contenido del Capitulo que trata del objeto de la institucion permanece
invariable, Unicamente se observan cambios en la redaccion y no en el con-
tenido.

En el Capitulo dedicado a la organizacion del Cuerpo se establece la
composicién de la Guardia, los requisitos de ingreso y ascenso, la distribu-
cién de la fuerza y la uniformidad. La Guardia se componia de Jefe, Subjefes
y Guardias. Habia tantos Subjefes como distritos tenia la Ciudad. Entre los
requisitos de ingreso destaca el hecho de tener que saber leer y escribiry se
realizaba por el conocido procedimiento de tema. Habia un uniforme para
gala y otro para diario; en inviemo se afiadia la capa. En todas las prendas
predominaba el color azul. El coste del uniforme debia correr a cargo del
Ayuntamiento, siempre que no excediese de 90 pesetas anuales.

~ Dentro de este capitulo destaca el articulo 8, en el que se establece «que
la Guardia Municipal se halla inmediatamente subordinada al Alcalde, obede-
ciendo no obstante sus individuos las 6rdenes que los Concejales les diesen
en asuntos del servicio publico».
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En lo relativo al sueldo, ademas de la consignacion presupuestaria fija, se
aumenta hasta el 20 % la percepcidén por muttas.

Al Jefe de la Guardia, que «debe ser un modelo constante de cortesia,
probidad, comportamiento, subordinacién, disciplina, celo y puntualidad», le
asigna la obligacién de velar por la observancia del Reglamento, ejecutar las
4rdenes que se comuniguen al Cuerpo, distribuir el servicio «con arreglo a las
6rdenes que reciba del Alcalde», visitar diariamente la poblacion, formar las
hojas de Servicio «previo conocimiento del Sr. Alcalde y Tenientes de Al-
calde».

Los Subjefes debian ejecutar las érdenes del Jefe, vigilar su distrito «reco-
riéndolo diariamente», comunicar las novedades al Teniente de Alcalde de
su distrito, vestir el uniforme, conocer las ordenanzas y bandos.

Los Guardias debian vestir constantemente el uniforme; conocer las Or-
denanzas y bandos; corregir faltas y evitarlas cuando fuera posible; saludar a
sus superiores, asi como al Gobemador, Alcalde y Concejales; vigilar desde
el amanecer hasta la salida de los serenos su demarcacién; aprehender de-
lincuentes «in fraganti» «cuando no estuviere presente algun otro agente del
Gobiemo, en cuyo caso debian auxiliarle si para ello fueren requeridos»; apla-
car las desavenencias de los vecinos; auxiliarse en los momentos de peligro.

Los servicios (articulos 39 a 47) se prestaban sélo «dentro de la Ciudad y
su término municipal». La designacién del servicio correspondia al Alcalde,
no pudiendo ausentarse del lugar que se les asignaba al efecto.

Las faltas se clasificaban en graves y leves y se mantienen iguales que en
el Reglamento de 1856. Lo mismo podemos decir de las correcciones y cas-
tigos, de las recompensas, de los derechos de queja y peticion y de las dis-
posiciones generales, con las que acaba, después de 62 articulos, este Re-
glamento de la Guardia Municipal de Zaragoza.

El Reglamento de 1872 sienta las bases para que la Guardia Municipal se
vaya consolidando como colectivo. El comienzo de este periodo presenta
unas caracteristicas similares a los periodos examinados en los Capitulos
precedentes. Sigue llamando la atencién el fendmeno ya sefialado de la mo-
vilidad del personal. Durante estos trece afios se producen un total de cua-
renta y nueve bajas, treinta y ocho de las cuales fueron voluntarias, cuatro
por motivos de defuncién y el resto por aplicacién del régimen disciplina-
rio (2). Entre las bajas voluntarias destaca la del propio Jefe, D. Antonio Pas-
tor, el cual pas6 a ocupar la vacante de administrador del peso publico y del
carbén. Otra por pase a la Guardia Civil y otra «por su avanzada edad y
achaques que le impiden el cumplimiento del servicio».
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V.2. La aplicacién del nuevo Reglamento
y su repercusion en el Cuerpo

La aplicacion del régimen disciplinario originé siete destituciones. Una de
ellas fue la de Antonio Lisén, Subjefe de la Guardia, el cual retuvo para si el
20% del importe de las multas de varios agentes. Otro Subjefe fue sanciona-
do con el descenso de categoria «por no haber concurrido una manana a la
lista».

En enero de 1874 fue separado del servicio el Guardia Felipe Rojo Pefia
«por haber sido encontrado haciendo fuego en las barricadas el dia 4 del ac-
tual». En esta fecha se produjo en Zaragoza una insurreccion popular que se
resolvié con la intervencion de fuerza armada. En septiembre del afio siguien-
te es destituido el Guardia Serapio Rivas por haber aparecido complicado en
proporcionar efectos de guerra a los carlistas. En ambos casos los agentes
fueron detenidos vy juzgados por la jurisdiccion militar. El resto de los destitui-
dos lo fueron por falta de disciplina (3).

Los nombramientos fueron tan numerosos como las Bajas. A o largo del
periodo se produjeron cuatro convocatorias para Subjefes y diecisiete para
Guardias. A partir de 1877 ya no constan en acta las convocatorias ni los
nombramientos subsiguientes.

No conocemos las razones por las cuales se producia el fendmeno de la
movilidad de las plantillas. Se intuye que una de ellas pudiera ser los frecuen-
tes cambios en la situacion politica y su repercusion en el funcionariado. En
algunos casos concretos asi se ha mencionado. Pero no podemos afirmario
con seguridad. Si se puede asegurar que el trabajo era penoso, sobre todo
por la duracién de la jomada, pues por imperativo reglamentario se prestaba
servicio desde la salida hasta la puesta del sol, hora en que se hacian cargo
de la Ciudad los serenos. El Reglamento otorgaba también muchas facilida-
des a los responsables del municipio para acordar la separacion de los agen-
tes. Es de suponer gque muchas de las bajas voluntarias, cuyas motivaciones
no constan, pudieran anticiparse a decisiones negativas, maxime teniendo en
cuenta que 1o que si se registran son solicitudes de certificados de buena
conducta por 10s servicios prestados, que eran utilizados por los peticiona-
rios en la busqueda de un nuevo puesto de trabajo.

La peligrosidad también debia ser un factor que evidentemente tenia su
grado de influencia. En el periodo estudiado en el presente Capitulo existen
hechos que asi lo demuestran.

El dia 2 de mayo de 1875 el Guardia Municipal Andrés Dieste Biel fue he-
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rido grave en la plaza de toros. El primero de los tres toros que se lidiaban
saltd seis veces al callejon, comeando en una de ellas al policia de servicio.
Cincuenta dias mas tarde fallecié a consecuencia de las heridas en el Hospi-
tal Civil (4).

Un afio mas tarde, el Guardia Municipal Patricio Hijazo es comeado por
otro toro en la misma plaza. Parece ser que la causa principal de la desgracia
se debid a que el agente en cuestion era grueso y no pudo entrar en el bura-
dero con la celeridad que debia. El incidente origind una discusion en el ple-
no del Ayuntamiento y en ella se inst6 al Jefe de la Guardia a que encomen-
dase los servicios a sus agentes teniendo en cuenta también sus condicio-
nes fisicas. En 1883 se felicité al Subjefe Santiago Millan «por el arrojo vy el
celo desplegados extrayendo det pozo de la casa n.° 27 de la calle Don Jai-
me a un hombre que se habia arrojado al mismo».

El servicio de caballeria fue uno de los mas penosos de la época. En
1879 se debate sobre la venta de un caballo que «por la poca seguridad que
tiene en las extremidades» habia derribado a un Guardia, el cual estaba re-
sentido de una piema. Sus componentes asi lo estimaban y reiteradamente
solicitaban aumento de sueldo. En 1881 consiguieron un aumento los cuatro
componentes de la Seccién. De 912 pesetas anuales que cobraban pasaron
a 987.

Unos afios antes los Guardias Municipales Santiago Millan, Manuel Aibar
y Joaquin Peird, por si y en hombre de los deméas comparieros, pidieron au-
mento de sueldo. Esta iniciativa fue secundada por el resto de los empleados
del municipio, y por razones que se ignoran se les subid a todos menos a los
Guardias Municipales. Quizé esté relacionado con la regulacion del derecho

de queja 'y peticion establecido en el Reglamento de 1872 en vigor, y que re-
cogia la tradicion de los reglamentos anteriores en esta materia (5).

En 1873 se dota a los Guardias de Caballeria de una carabina. El unifor-
me establecido en el Reglamento no sufre variacion hasta el afio 1884 (6).
Este afio se introduce la gorra teresiana y el gaban ruso con capucha suelta
del mismo pafo y la esclavina impermeable. Los gastos de uniformidad co-
rrian por cuenta del Ayuntamiento. La confeccién de una levita costaba 30
pesetas. El uniforme completo, 46 pesetas. En 1880 un pantalon de caballe-
ria valia 6,50 pesetas. Un trepis, 1,75 pesetas. Un capote, 55 pesetas. Un
uniforme completo, 59,50 pesetas.

Las prestaciones sociales a los miembros de la Guardia y a sus familiares
eran minimas. A partir del afio 1874 se conceden licencias por enfermedad
entre quince Y treinta dias. La concesién de este tipo de licencias era compe-
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tencia del Ayuntamiento Pleno, si bien posteriormente se faculté al Alcalde y
a la propia Seccién de Personal para conceder este tipo de licencias.

A partir de 1876 comienzan a concederse también licencias por asuntos
propios, con opcidn a disfrutar de su sueldo (7). Poco a poco se van institu-
cionalizando una serie de prestaciones por fallecimiento. La mas corriente
consistia en abonar los gastos del sepelio y quince dias de haberes en bene-
ficio de la viuda. Otra modalidad de prestacién consistia en conceder gratis la
sepultura del difunto Guardia.

La muerte del Guardia Municipal Andrés Dieste en la Plaza de Toros origi-
n6 un amplio debate sobre el devengo de derechos pasivos a los familiares.
La Seccion de Personal consideraba que «en atencién al estado de fondos
municipales» se socorra por una vez a la familia e hijos con cantidad de 250
pesetas. El Concejal Sr. Gallego significé «que creia que debia sefalarse una
pension de dos reales diarios a la viuda mientras permanezca en estado de
viudedad», puesto que se trataba de un dependiente muerto en acto de ser-
vicio. El Concejal Sr. Osenalde expresé «que no veia otro inconveniente salvo
el de sentar un mal precedente». En la misma linea del precedente que debe
evitarse se manifestd el Concejal Sr. Sainz, siendo partidario de asignar una
cantidad fija por una sola vez en lugar de una pensién imperecedera. El de-
bate se prolongaba y el Sr. Presidente pidié al Sr. Secretario si conocia alglin
antecedente parecido. Este manifesté que Unicamente recordaba el caso de
un Municipal que perdi6 la vista a consecuencia de un servicio que prestd
con motivo de unas avenidas del rio Ebro y que tenia consignada en el pre-
supuesto la cantidad de 233 pesetas de pension. Se sometié a votacién si
se concedia pension vitalia o cantidad Unca. Nueve Concejales votaron a fa-
vor de la pension vitalicia. Catorce en favor de la cantidad Gnica. Se concedié
a la viuda e hijos la cantidad Unica de mil reales (8).

Al final del periodo, concretamente en junio de 1884, se realizd una pre-
sentacion que llama la atencién por su propia singularidad. El dia del Corpus
fueron sustraidas del domicilio del Subjefe de la Guardia, Juan Peird, la canti-
dad de 198 pesetas mientras se hallaba de senvicio en la procesion. Parte de
este dinero correspondia a la recaudacion de arbitrios sobre los perros. La
peticion de reintegro fue informada favorablemente por la Seccion corres-
pondiente y se aprobé el dictamen con la opinién en contra de dos Conce-
jales.

V.3. Las funciones de la Guardia Municipal

A lo largo de este periodo se establecen ya con cierta claridad una serie
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de funciones como propias de las policias de los Ayuntamientos, funciones
que, por otro lado, son las que se han mantenido a lo largo de los afos hasta
nuestros dias. En el Reglamento de 1872 se establece la obligacién de pres-
tar auxilio a las Autoridades o cualquier ciudadano que lo necesite. Es lo que
posteriormente se ha denominado con el nombre de ayuda. En la época que
nos ocupa constan ya algunos meritorios servicios de ayuda a los ciudada-
nos. En 1877 el Ayuntamiento felicité al Cabo Pedro Fleta porque sujeto y
trasladé al hospital a un hombre atacado de hidrofobia, senvicio al que segun
los informes «se expuso hasta a perder la vida», no atreviendose nadie a su-
jetario.

La Guardia Municipal tenia por objeto (articulo 1.° del Reglamento) la con-
secucién del orden publico y la tranquilidad. Si entendemos el concepto de
orden plblico como una antitesis del desorden y la algarada callejera, la
Guardia Municipal debia comunicar a su Jefe las noticias que tuviese de que
se intentase alterar el orden y las conversaciones que oyere en tal sentido.
Fuera de estos supuestos, la intervencién correspondia a la Milicia Nacional,
pero fundamentaimente a la fuerza armada, a los soldados, a quienes las au-
toridades gubernativas acudian para restablecer el orden publico con una
inusitada frecuencia. De ello existen sobradas muestras en este turbulento
periodo histérico sobre el que estamos escribiendo.

Si consideramos incursos dentro del concepto de orden publico factores
tales como la moralidad publica y la mendicidad callejera, encontramos tam-
bién actuaciones de la Guardia Municipal relacionadas con ellas. El problema
de la mendicidad es un problema permanente a lo largo de la historia ciuda-
dana. La intensidad del problema varia en funcién de la situacion socioeco-
némica de la Ciudad y de la Nacion. A veces en el Pleno del Ayuntamiento se
producian intensos debates en tomo a este tema. En la primavera del ano
1876 el problema de la mendicidad era otra vez acuciante. La escasez de llu-
via y las heladas invemales habian hecho perder las cosechas en muchos
puntos. Los pobres de los pueblos acudian a los grandes centros urbanos a
implorar la caridad publica. El Sr. Alcaide impartié instrucciones a los Tenien-
tes de Alcalde indicando que «hoy por hoy, crefa seria bastante con apercibir
a los que pidan limosnas sin estar autorizados, que seran recogidos para que
se ausenten de la Ciudad».

Un fenémeno parecido al de la mendicidad es el de la prostitucion. Ana-
logia que hay que entenderla en el sentido de que también es un fendbmeno
permanente a lo largo de los tiempos. Durante el periodo que nos ocupa
existian en Zaragoza un nimero indeterminado de «casas publicas». En 1881
existia un proyecto de trasladar varias escuelas municipales de la Calle de
San Jorge a la de San Pedro Nolasco, en donde al parecer existian cinco ca-
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sas publicas. Los profesores comunicaron el hecho al Sr. Alcalde para que
en unién del Sr. Gobemador Civil «tomase las medidas convenientes a fin de
hacer que las que habitan dichas casas se trasladen a otra calle». Se dieron
las drdenes oportunas para que «durante las horas de clase o constante-
mente haya siempre de centinela un Guardia Municipal en la expresada calle
de San Pedro Nolasco, colocandose delante de la fachada de la casa n.® 15».

En 1882 se vio un oficio del Sr. Gobemador interesando que los serenos
y vigilantes noctumos dieran aviso al rondin del Cuerpo de Orden Publico
«cuando sospechen que las personas que a altas horas de la noche se com-
prende llevan siniestro fin». Reclama también el auxilio de cuatro parejas de la
Guardia Municipal para que presten servicio a las 6rdenes de un Inspector
con el mismo cometido. Y se acord6 no acceder a lo solicitado, «porque de
establecerse tal dependencia, ocurririan muchos incidentes que quizas die-
ran lugar a algun conflicto entre la Autoridad superior de la provincia y la Mu-
nicipal».

El Reglamento de 1872 establecia también la obligatoriedad de aprehen-
der a los delincuentes Yy de conducirios al Cuerpo de Guardia o al Deposito
Municipal. La persecucion del delincuente era una actividad desarrollada fun-
damentalmente por las fuerzas de Policia dependientes del Gobiemo Civil.
Este hecho originé una fuerte polémica en el consistorio cuando la Guardia
Municipal sorprendié dos casas de juego. En sesion celebrada el 26 de octu-
bre de 1880 se discutio este asunto. El Sr. Dulong consideraba que se habia
cometido un abuso «al encargar este servicio a la Guardia Municipal». Mani-
festaba también que «el Gobemador Civil que persiga el criminal vicio del jue-
go ser4 el mejor, pero que no puede hallarse conforme con que la Guardia
Municipal se emplee en este servicio que compete a otros empleados del or-
den publico». Critica la decisién del Alcalde de haber accedido a los requeri-
mientos del Gobemador porque «el Gobermnador sostiene clases y Cuerpos
mas idéneos y encargados méas inmediatamente de estas cuestiones». El Al-
calde justifico 'a decision «por no ser suficiente la fuerza de orden publico que
tenia a su cargo el Sr. Gobemnador». Aduce también que existe una circular
del Ministerio de la Gobemacién que encarga a todas las autoridades, inclu-
so los Alcaldes, la persecucion de los juegos prohibidos. La discusion conti-
Nnud centrada en tomo a si esa actuacién sobre los juegos prohibidos era o
No era reglamentaria, y s hizo constar que la realizacién de estos servicios
no desnaturalizaba al Instituto de la Guardia Municipal.

El articulo 1.° del Reglamento establece también que la Guardia Municipal
tiene por objeto «hacer que se observen las Ordenanzas del Municipio y los
bandos de buen gobiemo». A lo largo de todo este periodo existen numero-
sas referencias a actuaciones de la Guardia Municipal en este campo. En el

107




propio Reglamento no existe referencia concreta a aspectos del transito, por
lo que debemos de considerar que esta actividad era regulada por el proce-
dimiento del bando y de la Ordenanza. En 1884 se aprueba el Reglamento
para el servicio de carruajes publicos en el interior de la Ciudad y sus afueras.
Se establecen las tarifas, se determina la obligatoriedad de la licencia para
este tipo de actividad, la anchura de los carruajes, el nimero de personas y
bultos que pueden transportar y se fijan las paradas para los mismos (9). No
estaban admitidos los carruajes en mal estado y debian llevar pintado el nd-
mero de su licencia. No era obligatorio el servicio por caminos sin afirmar o
empedrar, ni después del anochecer, y estaba prohibido conducir a los que
padecian enfermedades contagiosas y a los que por su traje pudieran man-
char el coche. Se debia retirar del servicio la caballerfa que careciese de tiran-
tes 0 arreos: Este Reglamento se extiende también en numerosas considera-
ciones relativas a la circulacién rodada en una linea similar a la establecida en
el Reglamento de Veedores Municipales, en el que se regulaba este tipo de
actuacion sobre el transito.

La aplicacidn del régimen sobre transito originé un incidente con la autori-
dad militar de la plaza. La municipalidad habia determinado que por el interior
de la Ciudad los carros fuesen tirados Unicamente por dos caballerias y con
una carga no superior a los dos mil kilos. Un Guardia Municipal habia prohibi-
do el tiro de un carro por tres caballerfas perteneciente al Regimiento de Lan-
ceros del Rey, lo cual origind un escrito de protesta del Capitan General
al Excmo. Ayuntamiento.

Un afio mas tarde, concretamente en abril de 1885, ocurri6 otro confiicto
relacionado con el trafico que origind un debate prolongado en el Ayunta-
miento. El bando de buen gobiemo de 1874 prohibia la circulacion de ca-
rruajes por ciertas calles y determinaba que «en los dias de corridas de toros
no entren ninguna clase de carruajes en el corral de coches de la plaza». En
una corrida celebrada ese mes «un cochero quiso entrar en el corral y los
Agentes Municipales lo detuvieron; aquél, violentando a los caballos, en-
trd, y los Guardias han denunciado el hecho, habiendo resultado después
que el coche era de una autoridad militar; que creyendo que en el hecho po-
dia haber falta o delito, se remitié al Juzgado competente» (10).

El Juzgado de Primera Instancia se inhibid ante el Juez Municipal por es-
timar que los hechos eran constitutivos de falta, el cual impuso al cochero
correctivos leves (11). El sancionado recurrié ante el Juez de Primera Instan-
cia, el cual dictd sentencia absolutoria. La sentencia extraiié en el Ayunta-
miento, que acordd recurrir en alzada ante el Tribunal Supremo pagando a
los Guardias Municipales un abogado para su defensa. El incidente trascen-
dié a la opinion publica y un periédico de la época informaba del asunto de la
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siguiente manera: «El Diario de Avisos» de ayer dice que la conferencia cele-
brada en los pasillos del teatro, entre el Alcalde y el Capitan General, fue me-
ramente particular, aunque ruidosa y violenta. La conferencia pudo ser parti-
cular, pero las voces fueron generales. Lo de violenta no debid existir hasta el
final pues, segun ayer decian personas que estaban en los pasillos, la entre-
vista terminé ofreciendo el Sr. Gallego un caramelo al Sr. Goyeneche, que lo
aceptaria cortésmente. Por lo demas, ayer prestaron declaracion en el Juz-
gado los municipales que pretendieron detener el coche del Sr. Capitan Ge-
neral» (12),

Todavia el cumplimiento del bando de Alcaldia sobre circulacién de ca-
rruajes provoca otro incidente entre la Guardia Municipal y la Autoridad Mili-
tar, por el paso de un carruaje por la Calle Cadiz, en donde se habia prohibi-
do la circulacion con motivo de una corrida de toros, y comenzé a conside-
rarse la necesidad de modificar el bando causante de los incidentes «de for-
ma que no se rebajen ni vulneren los derechos y las atribuciones del Ayunta-
miento ni se pongan trabas a su gestion administrativa» (13).

Respecto a la actuacién de la Guardia Municipal en relacién con el cum-
plimiento de otro tipo de Bandos, la actividad es también muy intensa y origi-
naba servicios de diferente indole. A partir de 1879 un Guardia Municipal re-
corria su correspondiente distrito para inspeccionar los puestos de venta de
leche. A partir de 1880 se encarga a la Guardia Municipal para que exija la
correspondiente licencia de obras a los constructores de todo tipo de edifica-
cién, dando cuenta de las infracciones a los Tenientes de Alcalde de sus dis-
tritos y al Celador de Policia Urbana. En 1881 se denunci6 a una fabrica de
disecacién de sangre sita en el nimero 18 de la Calle Vilacampa. Los veci-
nos del entomo habian formulado quejas sobre malos olores y el Ayunta-
miento decidio retirar la licencia otorgada para la apertura de la mencionada
industria. En 1882 se dio orden a la Guardia Municipal «para que prohiban
que los nifios jueguen por las calles incomodando a los transelntes con el
juego que llaman «coti», con el cual pueden causar graves perjuicios».

En 1883 se insta a los Tenientes de Alcalde de los distritos para que ha-
gan cumplir el bando sobre limpieza publica por medio de la Guardia Munici-
pal. Una vez limpias las calles por las brigadas de barrenderos, la ensucian
los vecinos, pues no cumplen las prescripciones del bando. El bando ordena
«que los duefios de casas y establecimientos en que se descargue paja,
lefa, carbén o cualquier otro articulo, cuidaran de barrer lo antes posible la
parte que con estas operaciones ensucie».

Este mismo afio de 1883 se volvi6 a insistir sobre actuaciones en materia
de alimentacion, «para hacer el repeso de los articulos de consumo de una
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manera eficaz», y se acordd que se dividiera la Ciudad en cuatro cuarteles.
Cada cuartel estaria al frente de un Concejal comisionado para tal fin y auxi-
liado por un Subjefe de la Guardia Municipal. Que cuatro Guardias Municipa-
les se encarguen de realizar el repeso y que se proveyera a los Subjefes de
la Guardia Municipal de unas romanas de bolsillo para poder utilizarlas en
cualquier momento del servicio. Se discutié la conveniencia sobre dar 0 no
publicidad en la prensa a los nombres de los infractores y se acordd hacerlo,
con once votos a favor y ocho en contra. En esta misma sesion se acordo
también que la Guardia Municipal cobrase el impuesto sobre la prestacion
personal, entregando el importe total al Jefe de la Guardia, que o debia re-
partir entre todos a partes iguales. Este servicio fue retirado meses mas tarde
ante la protesta de varios Concejales que consideraban que «la Guardia Mu-
nicipal se emplea por el Delegado de Hacienda y por los Sres. Administrado-
res de contribuciones en varios servicios ajenos a su instituto».

La forma de formular las denuncias en el repeso del pan origind una mo-
cién en una sesion del Ayuntamiento. En ella se insistid en que los Concejales
encargados del servicio no debfan delegar en los Subjefes de la Guardia Mu-
nicipal, ya que esta circunstancia habfa dado lugar a que se denunciase no
solo por falta de peso sino también el exceso de peso. Si bien los denuncian-
tes manifestaron no haber denunciado por exceso de peso, sino «por malsa-
no y mal cocido, habiéndose llevado el Juzgado después de oir al quimico
acerca de su calidad».

En 1884 nuevamente un grupo de vecinos dirigen un escrito al Excmo.
Ayuntamiento protestando por el funcionamiento defectuoso de una fabrica
de abonos situada en el barranco de «La Muerte», de Torrero. Se encargé a
la Guardia Municipal de Caballeria girase visita semanal y diaria cuando fun-
cione por el abasto de caballos muertos de las corridas de toros, denuncian-
do todas cuantas infracciones observen».

V.4. Amplias discusiones sobre el estado de la Guardia

La Guardia Municipal de Zaragoza atraviesa como colectivo numerosas
vicisitudes a lo largo de este periodo. Ademés de los aspectos relacionados
con la prestacién del Senvicio ya mencionado en las paginas anteriores, exis-
ten otros aspectos de tipo organizativo que son interesantes.

En 1874 el Guardia Municipal Paulino Femandez fue sorprendido por una
patrulla de la Guardia Civil mientras se hallaba con una mujer publica en la
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parte exterior de la Puerta del Duque. La mujer en cuestién, llamada Sebas-
tiana Lopez, acuso al agente de haber intentado violarla, amenazéndola con
el sable. Este incidente origind una fuerte polémica en el Ayuntamiento. Se
discutié el modo de proceder respecto al comportamiento de este Depen-
diente municipal. Habia un acuerdo sobre pasar el tanto de culpa al Juzgado,
pero ya no lo habia en cuanto si procedia su separacion temporal o definitiva
del Cuerpo. El estudio de este caso concreto dio lugar a que el Concejal
Sr. Cistué mostrase su opinion favorable a que «se revisasen los anteceden-
tes de todos y se separasen de su cargo al Qque no deba desempefiarlo».
Otros Concejales apoyaron esta iniciativa porque consideraban que en el
Cuerpo de los Municipales <habia elementos pemiciosos» y que «habia que
llevar a ese Cuerpo a la altura en que estaba en el afo 1868». Se acuso al
colectivo de realizar pocas denuncias, de gue algunos de sus miembros eran
cortos de talla, otros tienen poca vista y, sobre todo, se hizo constar que to-
dos los dependientes de este ramo habian sido nombrados por otros Ayun-
tamientos.

En junio de 1875 se establecié otra fuerte polémica en el Ayuntamiento
en tomo al estado de la Guardia Municipal. El debate fue promovido por el
Concejal Sr. Peirona, €l cual presentd tres menciones a discusién. Propuso
aumento de plantilla de la Guardia Municipal en veinticinco miembros. Propu-
so aumento de haberes; y propuso también que se autorizase a la seccion
Tercera para poder por si destituir a los individuos de este Cuerpo que fuera
procedente. Respecto al aumento de plantilla, el Sr. Peirona argumenta «que
los Guardias mas vigjos podran pasar a servir los cargos de Ordenanza de
los Sres. Tenientes de Alcalde». Que los domingos hay que atender el servi-
cio en los teatros, baile, plazas de toros, playa de Torrero, estaciones de fe-
rrocarril y las calles de la Ciudad; que con motivo de la guerra hay emigrados
en Zaragoza muchas personas, las cuales infringen con mas facilidad los
bandos por no conocerlos; que si vienen tropas, la Guardia Municipal tiene
Que ir a alojarlas, y toda es poca».

El Concejal Sr. Osefialde, que al igual que el Sr. Peirona pertenecia a la
Comisién de Policia Urbana, manifestd «que lo propuesto era lo mas urgente;
gue habia en la Comisién el pensamiento de formar un Cuerpo de Guardia
Municipal de doscientos hombres al que pertenecieran todos los dependien-
tes del Municipio, que después se pensd en reunir solo los Municipales y los
Serenos y que debia tenerse presente que la actual Guardia Municipal ha
sido nombrada en épocas anormales y con criterios a los que al parecer hoy
rigen distintos».

El Concejal Sr. Sainz dice: «Que pertenecia al Ayuntamiento en el afio 54,
cuando se discutid sobre si los Guardias Municipales debian ser doce o tre-
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ce, ¥ hoy son muchos mas, y sin embargo se pide aumento», a la vez que
manifestaba sus dudas en el sentido de que las necesidades hubiesen au-
mentado en la misma proporcion.

Respecto al aumento a diez reales diarios en vez de ocho, consideraban
el sueldo insuficiente para cubtir sus necesidades, por lo que sucede que lle-
gado el caso, como por ejemplo la siega, con cuyo motivo pueden propor-
cionarse mayor lucro, abandonan, abandonan el destino». «Y que aceptan
estos destinos como una cosa provisional mientras se les proporciona otra
mas ventajosa, y por esto ni aun se dedican a estudiar bien sus obliga-
ciones.»

El Concejal Sr. La Figuera se opuso al aumento de haberes argumentan-
do «que si se viera que habia escasez de pretendientes se comprenderia la
necesidad de ese aumento de sueldo, pero que se ve que hay muchos pre-
tendientes cuando se anuncia una plaza de municipal y que si se aumentaba
el personal y el sueldo de los antiguos y los nuevos, el aumento iba a supo-
ner unos seis mil duros, no setenta mil reales».

El tercer aspecto de la mocién, el de conceder 0 no a la Comisién de Po-
licia Urbana atribuciones para destituir a los municipales que proceda, fue
muy discutido. Habia serias dudas de que se ajustase a la legalidad. Se de-
fendié la tesis de que comrespondia al Alcalde la facultad de suspender a los
Dependientes de Policia Urbana y proponer sus separacion. Se hablo tam-
bién de modificar el Reglamento en vigor para dar mayores facultades a esta
Comisién.

El Alcalde manifestd su opinién en el sentido de que si la absorcion de
atribuciones se trataba de una cosa pemmanente debian hacerse modificacio-
nes en el Reglamento, pero «si queria atribuciones, digamoslo asi, para un
espurga en el Cuerpo de fa Guardia Municipal, podria concederse mediante
acuerdo, pero que repetia que si se trataba de una cosa general, lo mas pro-
cedente era hacer una proposicién para que se reformase el Reglamento de
la Guardia Municipal». Lo cierto es que en esta sesién no se tomé acuerdos
al respecto.

A finales del afio 1875 el Jefe de la Guardia, a requerimiento del Alcalde,
cumplimenté una lista con los nombres de los individuos de la Guardia que
«por no convenir su permanencia en el Cuerpo, seria conveniente darles de
baja». En la lista figuraban dieciséis miembros del Cuerpo.

En 1879 el Concejal Sr. Castro se queja de que algunos Guardias usan
tapabocas, «no cuidan mucho el corte de pelo y aseo de la barba, asi es que
llaman la atencion y no se les guarda el respeto y consideracion a que por su
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cargo tenian derecho». Ese mismo afo el Jefe de la Guardia, D. Antonio Pas-
tor Pifiol, es nombrado administrador del peso publico y del carbén y se
hace cargo de la Guardia D. Pedro Fletas Pilar.

En 1880 se produjo otro debate en tomo al aumento de cinco plazas en
la plantilla de la Guardia. El Presidente defendi6 el aumento argumentando
«que los barrios de las afueras, en la parte limitrofe a la poblacion y puntos de
Montemolin, Puerta del Carmen y Aljaferia, van tomando gran desarrolio y no
hay suficiente personal para su vigilancia, que la Guardia Municipal tiene que
atender en el extenso perimetro de Zaragoza a la policia urbana, al orden pu-
blico, a hacer observar los bandos de buen gobiemo, a la policia judicial y a
las multiples citaciones que por parte del Gobiemo de provincia, de la admi-
nistracién econdmica y de otras autoridades de dentro y fuera de la Ciudad
se encargan a la Alcaldia».

En 1883 se establecid otro debate en tomo a la unificacion del Cuerpo de
Serenos y de la Guardia Municipal. Se comenté que los serenos hacian el
servicio de noche solos, lo cual no era bueno; y que habia inseguridad duran-
te la noche, pues algunos vecinos pagaban vigilantes para su guarda. Se
acordd no proceder a la unificacién de ambos Cuerpos. A finales de 1885 se
aprob? la fusién de ambos Cuerpos en uno.

V.5. Lal Republicay el orden publico

El periodo que estudiamos en el presente Capitulo se inicia cuando la se-
gunda guerra carlista habia comenzado. Las operaciones militares no afecta-
ron directamente a Zaragoza Capital; sélo en algunas zonas de su provincia,
principalmente en Caspe, Carifiena, Daroca y Belchite se levantaron partidas
de carlistas. A partir de este afio se incrementan las acciones militares y la
guerra continud con suerte altema hasta 1876. La proclamacion de la Repu-
blica estimuld a los responsables carlistas para continuar en la linea de con-
frontacion con el Gobiemo de Madrid.

Al filo de los acontecimientos bélicos, personas procedentes de las zonas
en conflicto se refugiaban en Zaragoza en nimero considerable y originaban
en el Municipio problemas de diversa naturaleza. También alteraba el ritmo
normal de la Ciudad la abundancia de tropa que descansaba en retaguardia,
a quien el Ayuntamiento debfa buscar alojamiento con el auxilio de la Guardia
Municipal. Los prisioneros carlistas eran recluidos en el Castillo de la Alja-
feria (14).
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La renuncia de Amadeo | y el advenimiento del régimen republicano el 11
de febrero de 1873 fue acogida favorablemente en Zaragoza. En esta Ciudad
el republicanismo habia tenido un gran predicamento. Ya en las elecciones
municipales de 1868 los republicanos obtienen mayoria en la Capital arago-
nesa. En las Cortes Constituyentes de 1869 Zaragoza est4 representada por
un monarquico y cuatro republicanos. La acogida que se dispensé a Caste-
lar en su visita a nuestra Ciudad es otro dato que avala nuestra afirmacion. El
propio Castelar, en su discurso desde el balcén de la fonda donde se aloja-
ba, habia profetizado: «Zaragoza se alzara a la altura de su historia Y, escri-
biendo la protesta enérgica del derecho, salvara con su actitud y con su
ejemplo, que pronto seguirdn las demés ciudades, la causa de la libertad y la
honra de la Patria». Este fervoroso republicano, al pronunciar estas palabras,
sin duda tenia en su memoria los acontecimientos zaragozanos de afios an-
teriores. El activo esparterismo zaragozano habia encabezado en varias
oportunidades revueltas contra los poderes constituidos. La insurreccion re-
publicana de 1869 en Zaragoza fue una de las primeras en Espafa. El Parti-
do Republicano, el Casino Republicano y el periédico «La Republica», diario
democrético liberal de la tarde, tenian en Zaragoza una influencia considera-
ble. En las elecciones de mayo de 1873 los 23 escarios aragoneses los ob-
tuvieron los republicanos federales (15).

En nuestra Ciudad se temia en determinados circulos no republicanos
que la proclamacion del nuevo régimen iba a provocar alteraciones de orden
publico. El mismo dia 11 de febrero la Junta directiva del casino monarquico-
liberal se habia ofrecido a las autoridades para colaborar en el mantenimiento
del orden publico si fuere necesario. Se sabia también que algunas unidades
del gjército estaban acuarteladas en prevision de desdrdenes. «Es indescrip-
tible el entusiasmo que reina en Zaragoza, escribe «La Repuiblica» en el edi-
torial del dia 12. Y acaba el editorial con un «Zaragozanos, orden y libertad,
viva la Republica Federall». Ese mismo dia circula por la Ciudad una hoja in-
formativa en la que se informaba a los zaragozanos de la renuncia del Rey y
la proclamacion de la Republica. En el escrito, que finalizaba con un jviva la
Republica Democrética Federal! e iba firmado por nueve cargos de la Diputa-
cion, quince Concejales y veinticuatro representantes de los distritos, se insta
a los zaragozanos recelosos del nuevo régimen a no perder la confianza,
«gue si la Republica puede obrar en condiciones normales, habéis de con-
venceros pronto de que solo ella puede dar a esta desventurada Patria la li-
bertad, la moralidad v la justicia».

Esa misma mafiana, en los edificios publicos onded la bandera republica-
na y también en los locales del Partido Republicano y en domicilios particula-
res. «Otras han sido paseadas por las calles, y una de ellas, si no hemos vis-
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to mal, iba unida a otra estrellada que parecia ser de los Estados Unidos de
América» (16).

A las cinco de la tarde del dia 12 se convocd al Ayuntamiento en sesion
extraordinaria «con motivo de las circunstancias del dia y con el caracter de
urgente». Asistieron los treinta y tres Concejales que componian la Corpora-
cién. El Alcalde, D. Francisco Feméandez Navarrete, y los nueve Tenientes de
Alcalde presentan la dimision. Todos ellos justifican esta decision por motivos
de salud (17). Se acordd por unanimidad admitirles la renuncia y a continua-
cion se procedia a la eleccion de las personas que habian de sustituirles. Por
treinta y dos votos a favor y uno en blanco salié elegido Alcalde el Conce-
jal D. José Mariné. Con el mismo resultado y procedimiento fueron elegidos
los nueve Tenientes de Alcalde, recayendo la primera tenencia de Alcaldia
en D. Santiago Dulong. «Los Concejales monarquicos dimitidos se ofrecieron
a la minoria republicana por si acaso los consideraba necesarios» (18).

El Gobemador Civil de la Provincia, D. Celestino Miguel, presentd tam-
bién la dimision de su cargo, pero continud desempefiando hasta que fue re-
levado.

El nuevo Ayuntamiento informa al pueblo de Zaragoza de los cambios
producidos en el consistorio, «esperando de los republicanos aragoneses y
de los vecinos todos el respeto y la obediencia que las autoridades populares
se merecen». El documento dice también: «Zaragozanos: queremos consoli-
dar el triunfo popular, queremos la autonomia municipal y realizar en toda su
plenitud la Republica democratica federal».

Una manifestacién republicana recorio las calles de Zaragoza ese mismo
dia 12. Le acompariaban dos bandas de musica; una de paisanos, que se
unié a ella desde el primer momento, y otra de militares, que salio del cuartel
de Santa Engracia. Al llegar a la casa del Ayuntamiento, el Alcalde, Sr. Mari-
né, dirigié la palabra a los manifestantes recordandoles orden. Otro numero-
so grupo de personas se agruparon delante del palacio del Capitan Gene-
ral, Sr. Santa Pau, el cual, «leno del mayor entusiasmo, ha vitoreado por tres
veces consecutivas a la Republica y prometido que el ejército de su mando
fratemizaba en dfa tan solemne con el pueblo de Zaragoza» (19).

Se comentaba que el Gobiemo querfa armar inmediatamente la milicia
nacional republicana. En circulos republicanos se opinaba que a este respec-
to se debia obrar con mucha prudencia, pues pudiera suceder «que los fusi-
les repartidos para sostener el orden y las instituciones de la nacién sirvieran
para perturbar la tranquilidad y desprestigiar aquello en cuyo prestigio esta-
mos todos interesados» (20). El Presidente del poder ejecutivo envio al Alcal-
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de de Zaragoza un telegrama diciendo, entre otras cosas: «Hoy mismo daré
cuenta al Ministro de la Guerra de la cuestion de las armas para esos ami-
gos», y le indica que sera un asunto preferente del Gobiemo. El comité local
republicano acordd nombrar una comision que entendiera en el armamento
de la milicia popular. Y el Gobiemo Civil dio instrucciones a los municipios y
comités que habian solicitado la organizacién de las fuerzas ciudadanas.

El dia 14 de febrero el Ministro de la Gobemacion, D. Francisco Pi y Mar-
gall, decreta la organizacion de los Voluntarios de la Republica; esta organi-
zacion debia llevarse a cabo sobre los cuerpos de voluntarios ya existentes,
principalmente el denominado voluntarios de la libertad, y otros cuerpos di-
sueltos desde octubre de 1868. Estas fuerzas de voluntarios dependerian di-
rectamente del Ministro de la Gobemacién. En los considerandos que prece-
den a este Decreto ministerial se afirma «que para la defensa de las institucio-
nes y del orden publico nunca ha sido més necesario que ahora el armamen-
1o del pueblo».

A partir de la publicacion de este Decreto comienzan a reorganizarse en
Zaragoza las nuevas milicias. Unos dias mas tarde se retinen en la Lonja los
Comandantes de los batallones de milicias disueltos en esta Capital en octu-
bre de 1869. En la propia Universidad se comenzé a formar una compania
de estudiantes para la milicia republicana. Los Concejales Dulong, Muntaner
y Losilla se trasladan a Madirid a recabar armas para los voluntarios reorgani-
zados. Obtienen mil armas y veinte mil cartuchos (21). Se determind la orga-
nizacion de un batallén por distrito, organizacion que corrié a cargo de los Al-
caldes de Barrio de cada uno de ellos, los cuales fueron citando sucesiva-
mente a sus convecinos en el palacio de la Lonja para proceder al alista-
miento.

Pero pronto se produce la divisién intema entre republicanos moderados
y los intransigentes. Los primeros eran partidarios de la Republica nacional,
los segundos de la Republica federal, e incluso cantonalista.

El periddico «La Republica» califica a los diputados radicales como politi-
quillos de relumbrén y enemigos embozados de la libertad y denuncia a gen-
te «que se dedica a soliviantar a los zaragozanos proponiendo un Aragon li-
bre y una Zaragoza auténomas», asegurando admitir a los radicales como au-
xiliares, no como jefes (22).

La division entre ambas tendencias se puso de manifiesto con ocasion
de una manifestacion republicana celebrada €l dia 9 de marzo y convocada
por el casino republicano denominado La Autonomia de Zaragoza, vinculado
a los cantonalistas. Una comision de esta agrupacion politica habia visitado el
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dia anterior al Gobemador Civil para comunicarle que iban a proceder a la
proclamacion «por todo el pueblo, todo el ejército y todas las corporaciones»
de la Republica Federal de Zaragoza, de cuya Junta Revolucionaria iban a
formar parte tres miembros del casino La Autonomia. Parece que el Gober-
nador Civil, Victor Pruneda, accedid en principio a estas peticiones, pero des-
de el Gobiemo de Madrid se desautorizaron estas pretensiones y el entusias-
mo por la Republica Federal de Zaragoza se evaporo.

No obstante, La Autonomia convocd una manifestacion a las dos de la
tarde del dia 9 con la idea de proclamar la Republica de Zaragoza.

Los antiguos comités republicanos discrepaban de estas actuaciones de
los radicales e intentaron boicotear el acto. En las esquinas de las calles fija-
ron sendas alocuciones dirigidas a los soldados y a los republicanos invitan-
doles a no participar en la manifestacion. Se acusaba en ellas a los convo-
cantes de insubordinacién a la organizacion y a las autoridades por el parti-
do. Parece ser, incluso, que algunos republicanos importantes visitaron los
cuarteles para aconsejar a los soldados la disciplina y el orden y para que no
asistieran a las manifestaciones. No obstante, la manifestacion se celebrd.
Unos trescientos paisanos y alrededor de sesenta soldados formaban parte
de ella. La presidia José Lopez Montenegro (23). «lban en ella dos estandar-
tes rojos, con lemas de la Republica federal, y uno de esos estandartes era
llevado por un soldado de infanterfa del Regimiento n. 33, si no leemos mal
el numero. Entre una multitud de curiosos, y dando vivas a la Republica Fe-
deral, dirigiése la manifestacién a la Capitania General y Cuartel de Santa En-
gracia, donde la perdimos de vista y dej6 de acompanarla la inmensa mayo-
tfa de curiosos que la presenciaron, y que se quedo paseando por la calle de
la Independencia» (24). Los convocantes publicaron un duro comunicado de
protesta contra los republicanos moderados contrarios al acto acusandoles
de oficialistas irreflesivos y carentes de representatividad, calificando de «pa-
peluchos» los carteles colocados por éstos en los lugares publicos.

Los antiguos comités republicanos moderados preparaban tambien una
manifestacion para el dia 16 de marzo. Habian invitado a miembros del resto
de la provincia. En la convocatoria se establecia el comienzo de la manifesta-
cién a las dos de la tarde, «con el objeto de que pueda terminar antes del
anochecer, en cumplimiento del articulo 18 de la Constitucion, que prescribe
que las manifestaciones politicas sélo podran celebrarse de diax. Los repubii-
canos de cada distrito debian reunirse en los puntos sefialados al efecto; de-
bian acudir al Campo del Sepulcro, en donde acudirian republicanos de los
pueblos de la provincia. Desde alli, y a las tres de la tarde, la manifestacion
debfa iniciar el recorrido por la Puerta del Portillo, continuando por las calles
Agustina de Aragén, Mayoral, Plaza de Santo Domingo, Democracia, Mani-

17




festacion, Mayor, Coso y Plaza de la Constitucion, en donde debia disolverse.

El 6rgano del partido convocante, el periddico «La Republica», informa
detalladamente de este acontecimiento. Afirma que el niimero de los asisten-
tes alcanzaba la cifra de 16.000 y que el «éxito ha sobrepasado en mucho
las grandes esperanzas». Numerosos grupos de oficiales y soldados forma-
ban parte de la manifestacion. Seglin esta informacion, entre 120 y 130 ban-
deras eran «tremoladas por paisanosmilitares y entusiasticas mujeres». Mu-
chas banderas las portaban representaciones de los pueblos de la Provincia
(25). Un carruaje adomado con flores era ocupado por chicas que repartian
hojas con una poesfa politica. Al decir de «La Republica», «los balcones y
ventanas estaban atestados de espectadores». Desde los balcones del Go-
biemo Civil, en la Plaza de la Constitucion, se leyd un telegrama en el que se
anunciaba que la faccion mandada por Dorregaray y otros cabecillas habia
sido derrotada en Aranaz». Tomo la palabra El Gobemador Civil, D. Victor
Pruneda, quien recordd los tiempos dificiles para los partidarios de la idea re-
publicana y finalizé sus palabras diciendo que en su calidad de Gobermador
debia decir {Viva la Republical, pero que como ciudadano decia jViva la Re-
publica Federal! (26). El presidente del Comité Provincial, Sr. Redondo, afia-
dié «que habia muchos adversarios que combatir y que era necesario traba-
jar porque las futuras Cortes votasen la Republica Federal».

Este Comité Provincial envié un telegrama al Poder Ejecutivo en Madrid
dando cuenta de la «grandiosa y ordenada manifestacion prorrepublica de-
mocratica federal. Provincia entera pide renovacion Ayuntamientos y Diputa-
ciones. Pueblo y ejército fraternidad. Disciplina Ejército».

Por su parte, el conservador «Diario de Zaragoza» afirma que asistieron a
la manifestacién sobre unas cinco mil personas «y como curiosas otras mu-
chas gentes», ostentando sobre ciento cincuenta banderas con lemas alusi-
vos a la Republica. Afirma también «de la sensatez y altos conceptos» del
discurso pronunciado por el Sr. Redondo, a quien califica de amigo personal,
e informa de los vivas pronunciados por el Gobernador Civil. Elogia a los ma-
nifestantes porque observaron «una compostura y una sensatez tan poco
comUn gue a cualquiera que no conozca el buen sentido de nuestro pueblo
le pareceria una fabula». Muestra, no obstante, su contrariedad y disgusto
por oir aclamaciones a la Republica federal, pues considera que la federal «o
es una mentira, o es el rompimiento de la unidad espafiola si las palabras no
han perdido su genuina significacion». Critica al Capitan General, Sr. Santa
Pau, por haber permitido la presencia de militares en la manifestacion, pues
considera en vigor una orden dictada por el General Prim «prohibiendo la
asistencia de los militares a las manifestaciones politicas», y opina que «mien-
tras los soldados no estén en sus cuarteles y los sacerdotes en los templos,
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es decir, cada cosa en su esfera 'y en su sitio, Espafia no haré sino tejer la tu-
nica de sus desdichas y de sus verglenzas».

Como se puede apreciar, la vida zaragozana durante el efimero periodo
republicano estd condicionada fundamentalmente por dos elementos: la
pugna entre republicanos moderados versus cantonalistas y la lucha contra
el enemigo mas visible de la Republica: el carlismo.

En una sesién del Ayuntamiento celebrada a mediados de marzo de este
afio 1873 se leyd una comunicacion presentada por los Alcaldes de Barrio
en la que sugieren que el Municipio solicite del Poder Ejecutivo «que las tro-
pas de la guamicidn de esta Ciudad marchasen a las provincias del Norte a
combatir a los carlistas, mientras los firmantes secundados por los Volunta-
rios de la Republica se encargarian de la custodia de Zaragoza y del mante-
nimiento del orden publico».

Esta proposicidn de los Alcaldes de Barrio suscitd un controvertido deba-
te en el Ayuntamiento. Se habl6 de «las tropelias que los sectarios del carlis-
mo estan cometiendo»; de que la fuerza de voluntarios no estaba totalmente
organizada; de que era necesaria fuerza armada en Zaragoza Capital «para
cuidar de la derecha del Ebro, donde sabido es que hay partidas de carlis-
tas»; se habld del encuentro en Santa Cruz de Nogueras, en donde numero-
sos carlistas fueron presos y conducidos a Zaragoza (27). Y a pesar de que
la peticion implicaba que el Ayuntamiento se encargase del mantenimiento
del orden publico, que moraimente fue respaldada por la mayoria de los cor-
porativos, la propuesta se consider6 inviable en cuanto a posibilidades de
gjecucion.

V.6. Los carlistas se aproximan a Zaragoza

A mediados de julio de este afo 1873 se produjeron graves desdrdenes
en numerosas ciudades espaiiolas, a la par que arreciaban los levantamien-
tos armados de los carlistas. En Alcoy (Alicante) un grupo de insurrectos ca-
pitaneados por un tal Severino Albarracin, antiguo miembro de la Juventud
Republicana y pasado posteriormente a la Intemacional, atacd el Ayunta-
miento, fusil® a toda la Guardia Municipal y el Alcalde y proclamé una Junta
Revolucionaria. Otras alteraciones de orden publico sucedieron en poblacio-
nes, sobre todo de Levante y Andalucia.

El Gobemador Civil de Zaragoza mandé fiiar en las esquinas de la Ciudad
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una alocucion dirigida a los republicanos de Zaragoza y su provincia, en la
que, entre otras cosas, se informaba de los acontecimientos de Alcoy v califi-
ca a sus autores de asesinos, incendiarios y bandidos. Informa también de
que «en Zaragoza se sospecha que pululan algunos agentes de los incendia-
rios que incitan a perturbar el sosiego». Se les vigila muy de cerca; «ay de
ellos, ay de aquel que intente hoy alterar la calma, la sensatez y la cordura de
que esta dando ejemplo el heroico pueblo de Lanuza». La alocucién escrita
insta a los republicanos a mantenerse unidos y a denunciar a los provocado-
res como enemigos de la Republica, ya que segun sus propias palabras «te-
nemos delante las facciones carlistas armadas y todos los enemigos de la
Republica conspiran, se aunan y conciertan para derribaria». Durante esos
dias se doblaron las guardias de los Voluntarios de la Republica y se estable-
cieron retenes en varios puntos, como el Teatro Principal, el Ayuntamiento, el
ex-convento de, Santo Domingo. Los voluntarios zaragozanos, a quien el Go-
bemador, D. Victor Pruneda, habia exhortado prometiéndoles ponerse de su
lado para desbaratar los proyectos de los enemigos de la Republica «hasta
morir en la demanda», colaboraron eficazmente en el mantenimiento del or-
den publico y fueron elogiados por ello (28). En Zaragoza no se produjeron
desordenes.

A finales de noviembre sucedié un acontecimiento que ocasiond la dimi-
sion del Alcalde en funciones, Sr. Dulong. En ef Gobiemo Civil de la Provincia
se tuvieron noticias, a través de la Alcaldia de Zuera, de que una gruesa fac-
cién carlista procedente de Navarra se dirigia hacia Vilanueva de Géllego. El
Alcalde y el Gobemador acordaron realizar una expedicién de reconocimien-
to al frente de los Voluntarios de la Republica. Comunicaron esta decision al
Capitan General y organizaron una columna compuesta por 500 hombres vy
30 caballos pertenecientes a las primeras comparifas de los siete batallones
de los voluntarios. El nimero de los voluntarios que se presentaron fue mu-
cho mayor que el requerido. Llegados a Villanueva se dispuso descansar un
rato y volver a Zaragoza. Esta decision disgusto a los voluntarios, que a tra-
vés de uno de sus Capitanes manifestaron «que habian ido con objeto de
batirse con los facciosos y no con el de volver a Zaragoza». Parece ser que
en este estado de descontento liegaron a insultar al propio Alcalde, Sr. Du-
long. Se les advirtié que la partida de carlistas estaba compuesta por unos
mil infantes, 300 caballos y dos piezas de artilleria, y que era una empresa
descabellada intentar hacerles frente. Al cabo de hora y media se tocd llama-
da de regreso, a la que respondieron alrededor de la mitad de los hombres.
Al dia siguiente por la mafiana el Capitan del escuadrén de caballerfa volvio a
Zaragoza con el resto de la fuerza formada. Dias mas tarde una columna mi-
litar compuesta por el Regimiento de Cérdoba y un escuadrén de caballeria
de Castillejos partio hacia Zuera.
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El Sr. Dulong, al dar cuenta al Ayuntamiento de lo sucedido, present6 su
dimision porque, segin sus palabras, «se consideraba desautorizado por
completo para continuar al frente de los Voluntarios de la Republica, cargo
Que era anejo al de Alcalde y Presidente de la Corporacién». Dimisién que no
le fue aceptada.

V.7. Zaragoza, contra el levantamiento del General Pavia

El ambiente estaba enrarecido en Zaragoza en estos finales de noviem-
bre. El periddico «La Republica» acusa a los cantonalistas de promover con-
flictos en determinadas provincias y de realizar una intensa actividad en Zara-
goza con este mismo fin. Por otro lado, el Gobemador Civil ordend la deten-
cion de varias personas, algunas muy conocidas en la ciudad y tenidas por
carlistas (29). A primeros de diciembre se comenta el posible cese del Go-
bemador. Una compafiia de Voluntarios de la Republica se disolvié por su
propia iniciativa, entregando el armamento.

Unos dias mas tarde, concretamente el 5 de diciembre, el Sr. Dulong
presentd un oficio apelando a la decision anterior e insistiendo en su dimi-
sion, escrito que fue tramitado a la Comisién Provincial.

«El 3 de enero de 1874 se produce la irupcién de la fuerza armada en el
Palacio de las Cortes. El Congreso estaba custodiado por la Guardia Civil. El
General Pavia nombré al Coronel La Iglesia, de la Guardia Civil, para que diri-
giese la operacion y disolviese a los Diputados» (30).

El Alcalde, Sr. Dulong, que desde la presentacién de su renuncia no ha-
bia vuelto por el Ayuntamiento, convocé a los concejales a una reunién ex-
traordinaria y secreta a las ocho de la tarde de ese mismo dia. El Sr. Dulong
informé de la recepcion de varios telegramas de ultraje a la nacion y solicité
del Ayuntamiento un pronunciamiento al respecto. El asunto produjo un de-
bate intenso en donde se habld de movilizar a los Voluntarios de la Republi-
ca, se califico de facciosos a los sublevados contra el Gobierno legitimo. Se
acordo constituirse en sesién permanente y movilizar a los voluntarios. Al
anochecer de este dia 3 de enero se reunieron todas las fuerzas de estos vo-
luntarios en los puestos que tenian designados y tomaron posiciones. Se le-
vantaron barricadas en varias calles y en los sitios mas estratégicos, defendi-
das por paisanos y por Voluntarios de la Reptblica. El Alcalde pidié una tre-
gua intentando convencer a los Comandantes de los Batallones de Volun-
tarios.
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A las doce de la mafiana del dia 4 el Capitan General, Agustin de Burgos,
ordend la toma de Zaragoza por el Ejército. El Coronel Despujol atacod por la
Puerta del Duque, al mando de un batallén de infanteria, dos compafias y
dos piezas de artilleria. E Coronel Lacalle, al frente de dos compafiias, inten-
t6 la toma de las barricadas situadas en el Arco de Cinejea. El Brigadier Dela-
tré penetré por la Calle Cinco de Marzo, llegd hasta la plaza de Salamero y
tomd la barricada instalada en la calle Palomeque, después la barricada de
las Escuelas Pfas, continuando el ataque por la calle Cerdan y venciendo a la
caida de la tarde la resistencia de dos barricadas sitas en la plaza del Merca-
do. Mandaba una columna compuesta por 800 hombres, entre Guardias Ci-
viles y Carabineros, y 50 caballos. El coronel D. Juan Belido, al frente de
cuatro companias de cazadores, 150 carabineros v tres piezas de artilleria,
atacod desde el Arrabal por el puente de Piedra, tomando el Seminario y la
Casa Consistorial, en donde encontraron gran ndmero de armas abandona-
das y adelantandose por la calle San Gil (31). La caballeria se dedico a reco-
rrer las orillas del Ebro y del Huerva para evitar la entrada de Voluntarios pro-
cedentes de los pueblos.

La columna del Coronel Despujol tenia serias dificuttades para penetrar
hasta la plaza de San Miguel a través de la Puerta del Dugue. Consiguio su
proposito desviando tres compafias hacia la Puerta del Heroismo, las que
una vez vencida la resistencia apostada tras la barricada penetré por la calle
Reconquista hasta la Plaza de San Miguel, facilitando la entrada a las com-
pafifas procedentes de San José, las que una vez reagrupadas tomaron la
barricada instalada en el Coso. Hacia las siete de la tarde se tomé el recinto
de la Universidad en el Coso Bajo, dandose por finalizada la lucha.

Las bajas fueron numerosas. Sesenta muertos entre los paisanos, doce
entre las fuerzas militares. Los heridos fueron muchos. La gran mayoria de
ellos se curaron en casas particulares para permanecer ocultos. Sélo unos
treinta ingresaron en el hospital. Se hicieron doscientos prisioneros. Las tro-
pas tuvieron treinta y tres heridos y cerca de un centenar de Contusos.

La autoridad militar de-Zaragoza envié un telegrama a Madrid en el que
se decla; «La rebeldia, tenazmente promovida por la Diputacion y el Ayunta-
miento de Zaragoza, ha sido enérgicamente vencida y dichas Corporaciones,
responsables en primer término de la sangre derramada, seran inmediata-
mente disueltas».

Al dia siguiente, 5 de enero, €l Capitan General, «facultado por el Gobier-
no de la Republica para destituir todas las autoridades que juzgue necesario
y para proceder a su reemplazo», destituy6 al Alcalde, D. Santiago Dulong,
«considerando que su seforia y los demas individuos que componen él
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Ayuntamiento son hoy presuntos reos del delito de rebelion que ha ensan-
grentado las calles de esta Capital». Por el mismo procedimiento se nombré
Alcalde a D. Francisco Femandez de Navarrete, y se nombraron también al
resto de los Concejales. El Gobemador Civil en funciones fue sustituido por el
Brigadier D. Rafael Serrano Acebrén, que, segun el testimonio del Capitan
General, «<no se habia separado de su lado en todos los incidentes de la lu-
cha, expreséandome constantemente su deseo de tomar en ella cualquier
puesto que quisiera confiarle».

El Alcalde destituido, D. Santiago Dulong, fué detenido en la Casa Con-
sistorial.

Et Guardia Municipal D. Felipe Rojo Pefia fue detenido cuando se encon-
traba haciendo fuego en una barricada. Se le instruyd un sumario y el Ayun-
tamiento acordd separarlo del Cuerpo.

El nuevo Ayuntamiento elaboré una alocucién, redactada en términos la-
conicos, en la que justifican su aceptacién de los cargos «por ley de patriotis-
mo y por conservar el sosiego publico», prometiendo respetar las opiniones
de todos y gestionar los intereses de los zaragozanos de una manera eficaz
y renunciando a dar a su mandato un caracter politico.

A finales de diciembre de 1874, un dia después del pronunciamiento del
General Martinez Campos restableciendo la Monarquia, el Ayuntamiento de
Zaragoza se reunié en sesion extraordinaria. En esta sesion se leyd un oficio
del Capitan General del distrito en el que se decia: «Los ejércitos del Centro
y del Norte, la guamicion de Madrid y las de otras provincias han proclamado
a D. Alfonso de Borbdn Rey de Espafia. Madrid y todas las poblaciones don-
de es conocido este suceso lo acogen con inmenso entusiasmo. El gabinete
presidido por Sagasta acaba de entregar el poder. Y habiendo acatado por
mi y por la guamicién la nueva legalidad, tengo el gusto de participario
aV.S. esperando que adhiriéndose igualmente esa Corporacion dispondra lo
que en semejantes casos se acostumbra». El Capitan General comunicod
también al Ayuntamiento que ordenase un repique de campanas y colocase
colgaduras ormamentales en el balcdn de la Casa Consistorial. El Alcalde, D.
Francisco Fernandez Navarrete, propone la dimision del Ayuntamiento en
base a «haber sido derrocada la situacion que los nombré» (32). La propues-
ta del Sr. Femandez Navarrete fue aceptada por el resto de los concejales.
Se acordo redactar un escrito de dimision. En este escrito, elaborado por los
concejales Cistuo, Lozano y Guillén, y dirigido al Capitan General, se expone
que habian aceptado los cargos por patriotismo, que con la nueva situacién
politica «ha podido desaparecer también la confianza de las autoridades que
a €l le trajeron y solicitan les sea admitida la dimision de sus cargos».

123




Unos dias mas tarde les fue aceptada la dimisién por el Gobemador Civil
de la Provincia, el cual nombro un nuevo Ayuntamiento presidido, y era la
cuarta vez que se hacia cargo de la Alcaldia, por D. Luis Franco y Lépez. El
7 de enero de 1875 se celebré en Zaragoza la proclamacion de D. Alfon-
so Xll como Rey de Esparia. A pesar del frio y la niebla, numeroso publico lle-
naba los espacios de la calle la Independencia y ¢l Salén de Pignatelli. Se ce-
lebré una parada militar que fue presidida por las primeras autoridades y en
la que se leyo el Decreto de proclamacion de la monarquia.

V.8. Alfonso Xl visita Zaragoza

El 22 de enero de 1875 el Rey Alfonso XlI visita Zaragoza por primera
vez. Se dirigia a revisar y alentar al ejército del norte que estaba luchando
contra las tropas carlistas e hizo un alto en el camino. El Ayuntamiento nom-
bré una Comisidn encargada de organizar el protocolo y los actos de la visita
regia. La Comisién acordo «a construccion de algunos arcos de triunfo no
ostentosos; que musicos y rondallas recorrieran la poblacion durante la es-
tancia de su majestad en Zaragoza; que la comision esperaria al Rey en la
estacién y le acompafaria por la Puerta de Santa Engracia, Salon de la Inde-
pendencia, Coso y Calle Alfonso hasta el Pilar y Plaza de la Seo, en donde se
iba a realizar un desfile de tropas. La Comision resolvio tambien repartir entre
los pobres de la Ciudad mil quinientos bonos de comestibles por valor de
cuatro reales y organizar una funcion en el Teatro Principal. Se acordo asistir
a los actos vestidos de frac, pudiendo usar el gaban cuando se ocupasen los
carruajes, con corbata blanca, que al parecer era lo estipulado en el protoco-
lo: se acordd también hacerle entrega de las llaves de la Ciudad. Los gastos
derivados de esta visita se sufragaban al cincuenta por ciento entre el Ayun-
tamiento y la Diputacién Provincial.

En febrero de 1876 el Alcalde, D. Luis Franco y Lépez, es nombrado Se-
nador del Reino. Por tal mativo presenta la dimision. El Gobemador Civil pro-
pone al Ministro de la Gobernacion como la persona que ha de sustituirle,
nombramiento que recae en el Concejal D. Francisco de Paula Osenalde (33).

A primeros de 1877 se celebraron elecciones municipales para Conceja-
les. Obtuvo mayor numero de votos D. Francisco Femandez de Navarrete,
que ocupd la Alcaldia por segunda vez. En octubre de 1877 se aprobo una
Ley Municipal. Es la Ley sobre Régimen Local y trata de armonizar las dos
tendencias imperantes hasta el momento presente, la centralizadora y la des-
centralizadora, con predominio de la primera de ellas. Esta norma perdurd
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largo tiempo, concretamente hasta la promulgacion del estatuto municipal de
1924. El Titulo primero de la Ley trata de los términos municipales y sus alte-
raciones, de los habitantes de los términos municipales, del empadronamien-
to, de los derechos y obligaciones de los habitantes de los téminos munici-
pales. El Titulo Il trata de los Ayuntamientos y su organizacion. El Titulo lll, de
las atribuciones de los Ayuntamientos; del modo de celebrar las sesiones; de
las funciones de los Alcaldes, Tenientes de Alcalde, Sindicos, Regidores y Al-
caldes de Barrio y de los Secretarios de Ayuntamiento. El Titulo IV, de la Ha-
cienda Municipal. El Titulo V, de los recursos y responsabilidad de los Ayun-
tamientos, y el Titulo VI del Gobiemo Politico de los Distritos Municipales.

En relacion con el Gobiemo interior de cada término municipal, estaba
encomendado al Ayuntamiento, compuesto por Concejales; el nimero de
éstos dependia de la poblacion (34). A Zaragoza en concreto le correspon-
dian 37 Concejales, agrupados en nueve Tenientes de Alcalde y veintiocho
Regidores. El nimero de Tenientes de Alcalde determinaba el niimero de
distritos de la ciudad. Cada distrito se subdividia en barrios cuando superaba
los cuatro mil habitantes. Los Concejales elegidos elegian a su vez al Alcalde
y Tenientes de Alcalde, si bien el Rey tenia amplias facultades para nombrar
al Alcalde de entre los Concejales en las poblaciones de mas de 6.000 habi-
tantes (35). Entre las obligaciones de los Ayuntamientos establecidas en la
Ley figuran las de policia urbana y rural y policia de seguridad. Entre sus atri-
buciones figuraba el nombramiento de sus empleados y agentes de todos
los ramos (36). El Alcalde tenia, entre otras, las facultad de «dirigir y vigilar la
conducta de todos los dependientes del ramo de policia urbana y rural, casti-
gandolos con suspensién de empleo y sueldo hasta 30 dias y proponer su
destitucion al Ayuntamiento. Los Tenientes de Alcalde ejercian en cada uno
de sus distritos las funciones que la Ley atribuia al Alcalde. La figura del Te-
niente de Alcalde esta ligada a la de Subjefe de la Guardia Municipal. El Re-
glamento del Cuerpo de 1872 establecia que existirian tantos Subjefes como
distritos en la ciudad, que junto con los Tenientes de Alcalde tenian a su car-
go el correspondiente distrito (37).

En 1878 el Rey Alfonso Xl realizé una visita a Zaragoza. En julio de 1879
se celebraron elecciones para la renovacion de parte de los Concejales, elec-
ciones convocadas de acuerdo con la nueva Ley sobre Régimen Local. Des-
pues de estas elecciones Su Majestad el Rey nombré Alcalde a D. Marcelino
Guallart y Beguer, Concejal del propio Ayuntamiento (38). El 28 de marzo de
1881 D. Marcelino Guallart present6 la dimision. Su Majestad el Rey nombré
en su lugar al Concejal de la misma Corporacion D. Cipriano Mufioz y Osta-
led, Conde la Vifiaza. El 10 de diciembre de este mismo afo fallecid D. Ci-
priano Mufioz y se hizo cargo de la Presidencia interinamente el Primer Te-
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niente de Alcalde, D. Nicolas Montells, que permanecié en el cargo hasta €l
13 de julio de 18883, en que presentd la dimision (39). Ocupd interinamente la
Presidencia el Concejal Sr. Cazcarro, hasta que en sesion celebrada el 7 de
enero de 1884 se ley6 un oficio del Gobemador Civil de la Provincia «por el
que se transmite la Real Orden de 31 de diciembre Ultimo nombrando
al Sr. D. Simon Sainz de Varanda Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
esta Ciudad para el bienio de 1883 a 1885».

A finales de 1885 se aprueba la unién del Cuerpo de la Guardia Municipal
y el de vigilantes noctumos, bajo la denominacion de Guardia Municipal, y en
enero del afio siguiente se comienza a discutir el Reglamento para el Senvicio
de los Cuerpos Fusionados. El articulo 4 de este nuevo Reglamento estable-
ce que «la Guardia Municipal se compondré de un Jefe, dos Jefes segundos,
nueve Jefes de Distrito, ciento veinte Guardias de Infanteria y cuatro de Ca-
balleria», en total 136 componentes. En el momento de la creacion de la
Guardia los miembros eran una docena. Sélo han pasado 35 afios y el Cuer-
po de la Guardia Municipal se ha consolidado como un compacto grupo de
funcionarios de seguridad bajo la dependencia del Ayuntamiento.

Como ya hemos visto a lo largo de estas paginas, en el ya lejano afo de
1849 la Policia Municipal entra en la vida de la ciudad. Desde entonces Zara-
goza y su Guardia Municipal han evolucionado y han respondido con acierto
a las expectativas de cada periodo de nuestra historia.
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(1) A los escribientes de la Secretaria de Alcaldia se les llamaba auxiliares. Habia auxiliares de 1.2, 2.2 y 32
También habla auxiliares en la Direccion de Arquitectura.

{2) Reglamentariamente el Alcalde y los Tenientes de Alcalde podian suspender a cualquier individuo, some-
tiendo después la decision al Pieno.

(3) Uno por negarse a recibir ocho bolas de estricina destinadas a los pemos. Otro por tardar en dar parts de
una contienda habida entre un hombre y una mujer. Un bando de Alcaldia dispuso que se suministrasen
bolas de estricina a los perros que no llevasen bozal. Las bolas podian suministrarse directamente a los
perros sin dejarias abandonadas en las calles. Se realizaba esta operacion para evitar los casos de hidro-
fobia.

{4) B Sr. Alcalde dispuso que el herido fuese atendido en la Sala de distinguidos del Hospital a costa del
Ayuntamiento.

(5) Al Articulo 58 del Reglamento establecia que «toda queja o reclamacion hecha en Cuerpo o por mas de
dos individuos se castigara como culpa de insubordinacions,

(6) En abril de 1877 se acordd colocar vivos encamados en lugar de los azules de los uniformes para la
Guardia Municipal. El acuerdo se revocd poco tiempo después porque se usaba distintivo analogo en los
uniformes de la carrera miitar.

«Adticulo 10.—El uniforme de la Guardia Municipal seré: levita y pantaldn de pafio azul turqui, con cabos
de azul celeste, bota o borcegui y bastén con borlas. Para gala, sombrero chambergo sin pluma. Para
diario, gorra. En inviemo, un jaique también azul turqui con el nimero en el cugllo de la prenda.»

(7} La primera que se concedid en la Guardia Municipal o fue a Pedro Alonso para viajer a la Ciudad de Lo-
grofio por asuntos propios.

(8) A favor de la cantidad fia, los Concejales Garro, guillén, La Ripa, Vidal, La Figuera, Ballarin, Pina, Sainz,
Pamplona, Marraco, Baela y Osenalde. A favor de la pensién, Améez, Esteban, Peirona, Montiel, Jorge,
Lines, Altes, Ascaso y Gallego.

{9) Calle Independencia; Coso, entre Plaza de la Constitucion y Calle Porcel; Calle Affonso | a su entrada por
el Coso; afueras de la Puerta del Carmen sobre la carretera de Valencia; Plaza de la Seo; Arrabal, junto al
ex-convento de San Lazaro; Plaza de San Miguel; camino de Torrero, al ofro lado del puente de Santa
Engracia, Toponimia de la época.

(10) Version de los hechos facilitada por el Alcalde, D. Pedro Lucas Gallego, al Ayuntamiento en sesién cele-
brada el dia 10-11-1885.

(11) Tres dias de arresto y 40 pesetas de multa, més costas.

(12) Publicado en el periddico «La Derecha» de 10-1V-1885.

(13) Acta del dia 9-VI-1885.

(14) E) 18-1-1873 el cabecilla Ginés Ganchola y varios de sus seguidores fueron hechos prisioneros y encerra-
dos en ia Aljaferia,

(15) Hubo mucha abstencion en estas elecciones, En Zaragoza fue del 63 %.

(16) «Diario de Zaragoza» del 12-I-1873,

(17) El 4.° Teniente de Alcalde, D. Agustin Paraiso, presenté incluso un certificado médico acreditativo.

(18) Diario «La Republica.

(19) Diario «La Republican.

(20) «Diario de Avisos».

(21) A su regreso de Madirid informan de su viaje, y el asunto de reorganizar la milicia republicana originé un
amplio debate en el Ayuntamiento centrado en la seleccion adecuada de las personas que iban a formar
parte de estas milicias.

(22) «La Republica», 10-ll-1873.

(23) Jose Lopez encabez6 una partida republicana por Pedrola y Gallur en 1869, Varios de sus miembros fue-
ron apresados. Cuando los llevaban a la cércel de Zaragoza se les intentd liberar y este hecho fue el inicio
de las revueltas de octubre de ese afo. Fue miembro del Comité Local de Zaragoza del Partido Republi-
cano y director de «El Republicano Federals,

(24) El «Diario de Zaragoza» de 10-lIl-1873.
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(25) Habia banderas de Pedrola, Tauste, Tarazona, Vilafranca y Velila de Ebro, Calatayud, Mara, Ainzon, Bor-
ja, Gallur, Fuendejalén, Alagon, Zuera, Arandiga, El Burgo, Plasencia de Jalon, El Pozuelo, Urrea, Mallén,
Belchite, Figueruelas, Remolinos, Muel, Codos, Maria, Utebo y Lumpiaque. »

(26) Victor Pruneda fue un curioso personaje turolense, director y fundador de periodicos; conspirador, exilia
do y encarcelacio; fundador y presidente del Partido Republicano de Teruel. Eloy Femandez Clemente y
Carlos Forcadell, Estudios de MHistoria Contempordnea de Aragon.

(27) La guamicion de Zaragoza la componian unos mil soldados.

(28) «Los voluntarios de Zaragoza merecen bien de la Patria por su digno comportamiento.» «Diario de Zara-
goza» de 15-ViI-1873.

(29) Las garantias constitucionales estuvieron suspendidas desde el 20 de septiembre de 1873 al 2 de enero
de 1874,

(30) Manuel Ballbé, Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional.

(31) El Seminario estaba ubicado en el actual Palacio Arzobispal y el Ayuntamiento estaba ubicado donde se
halla actualmente.

(32) Este Ayunta[miento regla los destinos del Municipio desde el goipe de estado del General Pavia.

{33) Con esta misma fecha, 3 de febrero, dimite también el Gobemador Civil por haber sido elegido Diputado
a Cortes por el Distrito de Zaragoza.

(34) Los Concejales se dividlan en tres categorias: Alcalde, Tenientes y Regidores. Habia en esa época en Za-
ragoza 70.000 habitantes.

(35) Articulo 49 de la Ley.

(36) Los agentes de vigilancia municipal que usen ammas dependeran exclusivamente del Alcalde en su nom-
bramiento y separacion. Articulo 74.

(37) Articulo 25 del Reglamento de la Guardia Municipal de Zaragoza de 1872.
(38) El articulo 49 de la Ley Municipal concedla estas facultades a la autoridad real.

(39) Dimitié en base a que no podia ejercer la Presidencia, porque tenla la contrata de aceite del Hospital, in-
compatibiidad sefialada por el caso 4.° del articulo 34 de la Ley Municipal.
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GOBERNADORES CIVILES (1849-1885)

D. José Maria de Gispert .. . . . . (1849)
D. José Rafael Guerra . . . . . . . (1850)
D. Martin de Jordana y Viedma . . (1851)
D.Juandelara . ......... (1852)
D.Siméndelara.. . . ... ... (1852)
D. Miguel Tenorio del Castilo .. . . (1854)
D.BenitoFerrandez . . . . . . .. (1854)
D. Manuel de Pessino . . . . . .. (1855)
D. Francisco Moreno .. . . . . . . (1855)
D. FelicianoPolo. . . . . .. .. .. (1856)
D.CondedelaRosa.. . ... .. (1856)
D.Jos¢ Osorio.. .. ....... (1857)
D.Angellosada. ... ... ... (1858)
D. Femando Balboa. . . . . . .. (1858)
D. Ighacio Méndez de Vigo .. . . . (1859)
D. Femando de los Rios y Acufia . . (1860)
D. Pedro de Navascués . . . . . . (1861)
D. Ignacio Méndez de Vigo .. . . . (1862)
D. CayetanoBonafés.. . . . . . . (1863)
D. Juan Alonso Colmenares . . . . (1863)
D. Francisco Femandez Golfin. . . (1864)
D.PablodeCastro.. .. ... .. (1864)
D. Eduardo de Capelastegui . . (1865)
D. Algjandro Marquina . . . . . . . (1866)
D. Antonio Candalija. . . . . . .. (1866)
D.Angel Gallifa.. . .. ...... (1868)
D. Nemesio Feméndez Cuesta .. . (1868)
D. Eduardo de la Lomay Santos .. (1869)
D. Tomas de A. Arderius .. . . . . (1870)
D. Sebastian Rolandi .. . . . . . . (1870)
D. Eduardo de la Lomay Santos ..  (1871)
D. Pedro Agustin Herrero .. . . . . (1871)
D. Celestino Miguel ., . . . ., . . .. (1872)
D. Pedro Agustin Herrero .. . . . . (1872)
D. Celestino Miguel .. . . ... .. (1873)
D.VictorPrunedo . . . ... ... (1873)
D. Salustio Victor Alvarado . . . . . (1874)
D. Primitivo Serifia. . . . ... .. (1874)
D. Juan Navarrode lturen . . . . . (1875)
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D. Federicode Sawa .. . . . . . . (1876)

D. Francisco de Asis Pastor . . . . (1878)
D. José Pérez Garchitorena . . . . (1878)
D. Antoniode Aranda . . . . . . . (1879
D. AquiinoHerce .. . . . . . . .. (1880)
D. Ramén Lacadena .. . . . . .. (1881)
D. José Becerra Amesto. . . . . . (1884)
D. Antonio Gonzélez Solesio . . . . (1884)
D. José Lopezde Ayala . . . . . . (1885)
D. Enrique Femandez . . . . . . . (18895)

ALCALDES (1849-1885)

D. lidefonso Morales delos Rios . . . . (Enero 1848)
D.MiguelDorda . . . . ... ... .. (Noviembre 1849)
D. Luis FrancoylLépez. . . . . . . .. (Enero 1851)

D. Antonio Candalija . . . . ... ... (Julio 1851)

D. Luis FrancoyLopez. . . . . . . .. (Junio 1853)

D. Manuelde Pessino.. . . . .. ... (Enero 1854)

D. José Mammacoy Coronas .. . . . . . (Enero 1855)
D.JoaquinMarin. . . . ... . ... (Noviembre 1855)
D. Luis FrancoyL6pez. . . . . . . .. (Julio 1856)

D. Jaime Muntadas Campeny . . . . . (Noviembre 1856)
D. Migue! Francisco Garcia. . . . . . . (Enero 1858)
D.Sm6nGimeno.. . . ... . . ... (Enero 1861)

D. Celestino OrtizHerrero .. . . . . . . (Enero 1863)

D. Gregorio de Miares . . . . . . . .. (Julio 1864)

D. Celestino Ortiz Herrero .. . . . . . . (Septiembre 1864)
D.AntonioGarro. . . . . . .. .. .. (Enero 1865)

D. Antonio Candalija . . . . . ... .. (Agosto 1866)
D.Francisco Larranz . . . . . ... .. (Septiembre 1868)
D. Matias Galve Olivan . . . . . . . .. (Enero 1869)
D.JuanRomeoyToron.. . . . . . .. (Octubre 1869)
D.JoséMariné. . ... ........ (Enero 1870)

D. Francisco Femandez de Navarrete . . (Febrero 1872)

D. Santiago Dulong Semano . . . . . . (Febrero 1873)

D. Francisco Feméandez Navarrete . . . (Enero 1874)

D. Luis Francoy Lépez. . . . . . . .. (Enero 1875)

D. Francisco de Paula Osefalde . . . . (Febrero 1876)

D. Francisco Femandez Navarrete . . . (marzo 1877)




D. Marcelo Guallart y Beguer . . . . . . (Julio 1879)

D. Cipriano Mufiozy Ostaled . . . . . . (Marzo 1881)

D. Nicoléds Montells Bohigas . . . . . . (Diciembre 1881)
D. Smén Sainzde Varanda .. . . . . . (Julio 1883)

D. Pedro Lucas Gallego .. . . . . . . . (Febrero 1884)

D. Simén Sainzde Varanda.. . . . . . (Diciembre 1885)
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FUENTES CONSULTADAS

|.—DOCUMENTOS

Libros de Actas Municipales. Afios 1849-1885. Archivo Municipal de
Zaragoza.

Documentos varios del Archivo Municipal de Zaragoza. Afios 1849-
1885.

Il. — PRENSA (HEMEROTECA MUNICIPAL)

«El Avisador» (1850-1856)

«La Libertad» (1854-1856)

«Diario de Zaragoza» (1856-1885)
«El Saldubense» (1857-1862)

«El Anunciador» (1863-1863)

«La Revolucién» (1868-1869)
«Diario de Avisos» (1870-1885)
«|.a Republica» (1872-1873)

«La Derecha» (1881-1885)

II|.—iBANDOS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

Primer Reglamento de la Guardia Municipal. (Sin fecha.)

Reglamento para los Veedores Municipales, de 1856.

Bando sobre Limpieza Publica, de 1856.

Bando sobre los acontecimientos politicos, de 1856.

Reglamento para el ramo de vigilancia publica y municipal, de 1857.

Reglamento para la organizacion y servicio de los guardas de paseos,
caminos y arboledas de la municipalidad, de 1858.

Bando de Policia Urbana, de 1868.

Bando sobre los acontecimientos politicos, de 1868. (Septiembre.)

Bando de Policia Urbana. (Noviembre de 1868.)

Reglamento para organizar la mendicidad publica, de 1871.

Reglamento de los Guardias Forestales, de 1871.

Reglamento de la Guardia Municipal, de 1872.

Reglamento del Cuerpo de Vigilancia Noctuma, de 1874.

Bando General de Buen Gobiemo, de 1874.

Reglamento para la vigilancia de los montes, de 1875.

Reglamento de la Guardia Municipal, de 1886.

IV.—LEGISLACION GENERAL
Ley Municipal del 8--1845.
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V.—

V. —
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Real Decreto de 4-V-1853 sobre supresion de las Alcaldias-Corregi-
mientos.

Real Decreto de 14-1I-1860 sobre reorganizacion de los voluntarios de
la Republica.

Ley del 2-IX-1873 sobre reorganizacion de la Milicia Nacional.

Ley Municipal del 2-X-1877.

BOLETINES OFICIALES

Boletin Oficial del Estado (1849-1885).
Boletin Oficial de la Provincia (1849-1885).
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